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Erdélyi Akos’
A gyermekprostiticio kriminologiai és kriminalpszichologiai kérdései
Absztrakt

A prostitucio hallatan a belsé kognitiv reprezentdcioink egybol szarnyalni kezdenek, és
valosziniileg tobbiinkben is hasonlo gondolatok jelennek meg a jelenség kapcsan. Néhany
részletet leszamitva, vélhetden ezek a képek felndttkoru, mégis fiatal nékrdl szolnak, akik anyagi
ellenszolgaltataseért cserébe szexudlis szolgaltatast nyujtanak férfi partnereik szamara — talan
ezt a meghatarozast nevezhetjiik a jelenség altalanos reprezentaciojanak. Ebbol adodoan
hajlamosak vagyunk azt a lehetoséget figyelmen kiviil hagyni, hogy ezek a cselekmények sokszor
eroszak és kényszer hatasara keriilnek ,, elvégzésre”, az pedig egyenesen esziinkbe sem jut, hogy
sok esetben gyermek- és fiatalkoru személyeket kényszeritenek prostitucios tevékenység
vegzesere. Pedig az emberkereskedelem sok esetben ezeket a tizennyolc év alatti fiatalokat
hasznalja fel és hasznalja ki. A biintigyi statisztikai adatokat tekintve felmeriilhet a kérdés, hogy
az alacsony esetszam mellett van-e értelme gyermekprostitiucioval kapcsolatos tanulmany
megirasara? A vadlasz egy hatarozott igen. Addig, ameddig ez az esetszam nem a nullaval
egyenlo, addig empirikus-tudomanyos relevancidaja megkérdojelezhetetlen. A szexualis abuzus,
a kényszerités még a felndtt személyiségre is negativ, destruktiv hatdssal bir — szamos organikus
megbetegedés, pszichés diszfunkciok, mentdlis zavarok, szuicidium lehet az erdszak
kovetkezménye —; gondoljunk csak bele abba, hogy egy fiatal, még fejlodo személyiség esetén
milyen visszafordithatatlan traumakat rejt. Jelen tanulmanyban egy 2022. évi konferencian,
mas kutatok altal bemutatott esettanulmanyt szeretnék felhasznalni annak érdekében, hogy a
gvermekprostitucio jelenséget, veszélyeit és kockazatat bemutassam. Az esettanulmdny alanya
egy tizenhat éves, fiatal fiu, akit igen komoly pszichés funkciovesztéssel, pszichotikus
dekompenzadcio miatt vettek fel osztdlyos kezelésre a Heim Pal Orszdagos Gyermekgydgyaszati
Intézet Gyermek és Serdiilé Pszichiatriai Osztalydra. Az osztalyos munka soran nagyon sok,
igen komoly trauma keriilt felszinre, mely az idé6 elore haladtaval kriminalitasba torkollott: a
fiatal fiu gyermekprostitucio sértettjéveé valt. Mindez csupan egy eset a sok koziil. Ugyanakkor
talan ennek a fiatalnak az esete lehet a gyutacs, ami langra lobbantja a gyermekprostiticioval
kapcsolatos vizsgaloddst, hiszen nagyon sok vakfoltot kell megvilagitanunk.

Kulcsszavak: gyermekprostiticio, esettanulmdany, kriminologia, krimindlpszichologia,
kihivasok

Akos Erdélyi
Criminological and Criminal Psychological Aspects of Child Prostitution
Abstract
Upon hearing prostitution, our social cognitive representations immediately start to soar, and
probably many of us have similar thoughts about the phenomenon. Except for a few details,

these images are believed to be about adult, but young women who provide sexual services to
their male partners in exchange for financial compensation — perhaps this definition can be

! pszicholdgus, kriminolégus, doktorandusz, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola,
e-mail: erdelyi.akos@stud.uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4530-123X
2 psychologist, criminologist, PhD-candidate, University of Public Service Doctoral School of Law Enforcement,
e-mail: erdelyi.akos@stud.uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4530-123X
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called a general representation of the phenomenon. As a result, we tend to ignore the possibility
that these acts are often "performed™ under the influence of violence and coercion, and we do
not even think about the fact that in many cases children and juveniles are forced to engage in
prostitution. However, in many cases, human trafficking uses and exploits these young people
under the age of eighteen. Looking at the crime statistics, the question may arise as to whether
it makes sense to write a study on child prostitution with the low number of cases? The answer
is a definite yes. As long as this number of cases is not equal to zero, its empirical-scientific
relevance is unquestionable. Sexual abuse and coercion have a negative and destructive effect
even on the adult personality — many organic diseases, psychological dysfunctions, mental
disorders, suicide can be the result of violence -; just think about the irreversible traumas it
hides in the case of a young, still developing personality. In this study, | would like to use a case
study presented by other researchers at a 2022 conference in order to present the phenomenon,
dangers and risks of child prostitution. The subject of the case study is a sixteen-year-old young
boy who was admitted to the Department of Child and Adolescent Psychiatry of the Heim Pdal
National Institute of Pediatrics for ward treatment due to a very serious loss of psychological
function and psychotic decompensation. During the class work, a lot of very serious trauma
came to the surface, which turned into criminality as time progressed: the young boy became a
victim of child prostitution. This is just one case out of many. At the same time, perhaps the
case of this young person could be the spark that ignites the investigation into child prostitution,
as we need to shed light on many blind spots.

Keywords: child prostitution, case study, criminology, criminal psychology, challenges
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Bevezeto

A prostitacioval kapcsolatban hajlamosak vagyunk sztereotipikusan gondolkodni. Az
egyik ilyen sztereotipia, — ami mintegy szalldigeként reprezentalja a tdrsadalom prostituciorol
valé gondolkodasat, — miszerint a ,,prostitucio a legésibb mesterség”. Ezzel mintegy legitim
modon kezeli a prostiticid kérdéskorét, hiszen, ha munkaként vagy szolgaltatasként kezeljiik a
jelenséget, hajlamosabbak vagyunk elfogadni azt. A masik sztereotipia, ami a tarsadalomban
¢l, hogy a prostituciéo jellemzéen ndi cselekmény, tehat a prostitualt csakis ndi lehet.
Napjainkban azonban egyre nagyobb szamban jelenik meg a férfi prostiticio is, ahogy
sajnalatos moédon a gyermekek szerepe is felértékelddik ezen a téren (is). Ugyancsak
kiilonbséget kell tenni abban, hogy wvalaki sajat elhatirozasabol végez prostituciéval
Osszefiiggésbe hozhat6 cselekményeket, vagy fenyegetés és kényszer hatdsara teszi ugyanezt.
A gyermekek sérelmére elkovetett cselekményekere pedig mi, a tdrsadalom tagjai sokkal
inkabb érzékenyebbek vagyunk — ez a szenzitivitas mutatkozik meg a biintetdjogban is, hiszen
a gyermekek sérelmére elkovetett blincselekményeket a biintetdjog stlyosabb szankciokkal
illeti, de errdl egy késdbbi fejezetben irok. Szenzitivitdsunkat pedig figyeljiikk meg sajat magunk
egy megtortént eset feldolgozasa soran, ami egy tudomanyos konferencian keriilt bemutatasra®.
Az eset a Heim Pal Orszagos Gyermekgyogyaszati Intézet Gyermek és Serdiild Pszichiatriai
Osztalyan tortént. Egy 16 éves, szuicid gondolatokkal és szuicid szandékkal kiizdo,
pszichotikus fiu keriilt felvételre az osztalyra, aki az anamnézis exploracidja soran igen komoly
traumatikus élményekrdl szamolt be.

A fit az édesapjat sosem ismerte, édesanyjanak pedig elsé gyermeke volt, aki
prostituéltként dolgozott. A fiu 13 éves volt, amikor egy ¢kszerlopast kovetden egy vidéki
csalad- és gyermekjoléti kozpont latokorébe keriilt. Ekkor tartak fel, hogy fesziilt az anya-
gyermek viszony, és rendkiviil sok az iskolai hianyzasa. Az iskolai pedagogiai vélemények
alapjan beilleszkedési problémai voltak lanyos, szexudlisan provokativ viselkedése miatt. 14
éves koraban nyomozas indult egy lakossagi bejelentés alapjan, miszerint édesanyja ndi
parokaba és ruhaba oltoztetve prostiticiora kényszeriti fiat. Mivel idékdzben az anyaval és
neveldapaval vald viszonya elmérgesedett szexudlis orientdcioja miatt, a prostiticiobdl €l
nagymamajahoz és nagynénjeihez koltozott, akik — akar testi kényszerités hatasara is — tiltott
kéjelgésre kényszeritették. Kozosségi oldalon zart csoportban hirdette magat és kialakult egy
allandé kuncsaftkore. Ebben az idében kezdddott kapcsolata egy csalddos férfivel, aki
kapcsolata azdta is fennallt. A kés6bbiek soran egy renddrségi akcid soran azonositottak 6t, és
emberkereskedelem vélelmezett aldozataként kezelték 6t. Ekkor keriilt specialis ellatasba, majd
osztalyos felvételre 2021 szeptemberében.

A csoportos ¢és egyéni foglalkozasokon aktiv volt, melyek sordn tovabbi traumatogén
eseményekrol szamolt be: egy alkalommal bodult allapotat kihasznalva két nagybatyja és azok
baratai szijjal kikotoztek és megerdszakoltak; iddsebb férfiakkal létesitett szexualis kapcsolatai
miatt nevelGapja pedig szoges bottal verte meg, ezt kovetden szokott el a nagymamajahoz.

3 Farkas J. — Erdés S. — Jelencsics R. D. —Pogonyi K. — Séfi Gy.: Egy fiatal viktimizalodésa és kriminalizal(6d)asa.
In. Zards és nyitias — Eréforrasok, reakciok és megkiizdés a valtozasok idején. Konferenciakotet. MAGYIPETT
45, Kongresszus, Budapest, 2022, 57-57.
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A pszichodiagnosztikai eredmények tobbek kozott szorongast és depressziot, PTSD-t,
szexudlis traumatizaciot és erdteljes ondestruktiv tendencidkat tartak fel. Realitasérzéke nem
volt megtartott, érzelemszabalyozasara az intrapszichés liresség €s sivarsag volt jellemzd, tudati
szinten pedig beszlikiilt allapotban volt. A gyermekkori traumdk kovetkeményeként inadekvat
kotddési mintazat alakult ki nala, ami hatéssal volt szocialis életére is: kapcsolatai nem voltak,
azok kialakitasa nagyfoktl bizonytalansaggal jart. A szenzitiv élményfeldolgozas pedig
pszichozist inditott be nala. Az osztalyon torténd kezelés alatt akusztikus
parancshallucinaciokrol szamolt be, ezért gydgyszeres kezelésben is részesiilt. Utobb kideriilt,
hogy néhany honapig Németorszagban kényszeritették gyermekprostituciora, ahol szintén
renddrségi intézkedés zajlott. Ezt kovetden visszakeriilt a gyermekotthonba, ahonnan azota nem
szokott el. JovOképe hatarozott: a 7. és 8. osztalyt egyszerre végzi, késébb pedig elado szeretne
lenni.

Latjuk tehat, hogy mennyi mindenre hatassal van a (gyermekkori) abuzus é&s
traumatizacio. A korai sériilés nagy hatdssal van az egyén személyiségfejlédésére, és olyan
sebeket ejt, melyek nem gydgyulnak kdnnyen — mar ha egyaltalan gyogyithatok.

A szexualis abiizus multidiszciplinaris kovetkezményei

A bevezetOben leirt eset jol mutatja, hogy egy hosszan tart6, traumatizalod és abuziv
esemény vagy helyzet mennyire komoly pszichés funkcidvesztéssel jar.

Az ilyen cselekményeknek nem csak pszichés, de igen komoly fizikai, egészségiigyi,
valamint tirsadalmi és gazdasagi kovetkezményei is vannak. Saputra és Soponyono” ramutattak
arra, hogy a szexualis ablzust atélt fitk felndttként nagyobb szdmban valtak elkovetdkké, mig
a lanyok nagyobb ardnyban valtak szerfliggévé vagy valtak prostitudlttd. A taléldk esetében
nagyon gyakran felmeriil gasztrointesztinalis és kardiovaszkularis megbetegedés, kiilondsen
hypertonia és tachycardia, obesitas, nemi megbetegedések, nem kivant terhesség, valamint
alvaszavar.

Az organikus megbetegedéseken tul jelentds a mentalis funkciovesztés is: a talélok
esetében gyakran azonositanak poszttraumatikus stressz-zavart, depresszidt, és gyakrabban
szamolnak be koros alkoholfogyasztasrol és dnsérté magatartasokrol®.

Kuritarné Szabo és Merza® kutatasi beszamoldjukban arrél irnak, hogy ,,a depresszios
epizod élettartam-prevalencidja a szexualisan bantalmazottak korében haromszor-6tszor
magasabb a nem bantalmazottakhoz képest, de ha a szexudlis traumatizacido fogalmat
lesziikitjiik a legstilyosabb, behatolassal jar6 bantalmazasformékra, a depresszio kialakulasanak
es¢lye az aldozatokban nyolcszorosra nd. (...) Az ongyilkossagi kisérletek esélye négyszeres,
behatolassal jar6 esetekben majdnem tizenkétszeres (...); az alvdszavarok esélye pedig a

szexualisan bantalmazottak korében tizenhatszorosa a nem bantalmazottakhoz képest™’.

4 Saptura, T. A. A. — Soponyono, E. (2018): Criminology Study on Pedophilia Prevention in Indonesia. Jurnal
Hukum Novelty, 9(2), 117-127.

5 Nyul B. — Ferenczy D. — Kende A. — Szabd M. (2018): A Nemierdszak-mitoszok Elfogadasa Skala (NEMES)
magyar adaptacioja. Alkalmazott Pszichologia, 18(1), 115-135.

6 Kuritarné Szabo I. — Merza K. (2017). A szexualis bantalmazas és a borderline tiinetprofil dsszefiiggései. In. Parti
K. (szerk.): Szexudlis erdszak: mitosz és valosdag. Kutatdsok a szexudlis erdszakrél. Orszagos Kriminologiai
Intézet, Budapest, 2017, 89-127.

7 Kuritarné Szabo — Merza, 2017, 90.
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A korai gyermekkori (szexudlis) traumatizacid pedig a borderline személyiségzavar
kifejlodését és megszilardulasat is eredményezheti. A borderline beteg viselkedése sokszor
onsértd magatartassal, szuicid intencidkkal tarkitott, esetében pszichoaktiv-szerhasznalat vagy
viselkedéses addikcié is azonosithaté. Mindez a koragyermekkori traumatizaco végterméke®,
Ezért is rejt kimagaslo veszélyeket a gyermekprostitiicio: az dldozat olyan lejton indul el, ami
egész ¢letére, testi-lelki integritasara kihat, és olyan negativ kovetkezményekkel jar,
amelyekkel a megfeleld segitség nélkiil nem biztos, hogy eredményesen tud megkiizdeni.

Noha a gyermekbantalmazas ellen ma Magyaroroszagon is komoly kiizdelem zajlik, és
szép sikerek érhetok nyomon, ,napjaink egyik legkiemeltebb probléméja a gyermekek
sérelmére elkdvetett biincselekmények felderitése és megeldzése™®, valamint ezek biztonsagi
kihivasail®, amely az internet térnyerésével fokozottan kdzponti kérdéssé valik''!2, hiszen
nemcsak az online platformokon is megjelend kortdrsbantalmazas és a cyberbullying
jelenségével talalkozhatunk®®, hanem a gyermekpornografiaval is, amely tobb esetben egésziilet
ki gyermekprostitiucidval. A két blincselekmény, a gyermekpornografia és a gyermekprostitiicio
kapcsan kozos metszést a gyermekek szexudlis kizsdkményolasa jelenti, azonban az elkdvetdi
magatartds differencidl. Elébbinél a pornograf felvételek gyiijtés, megosztasa és feltdltése,
illetve készitése'®, utobbinal viszont a kontaktuson alapuld szexuélis aktus l1étesitése valosul
meg — ugyanakkor kétségtelen, hogy legyen sz6 barmelyik kizsdkményold magatartasrol, az
minden esetben szankcionalando.

Biintetéjog és kriminalstatisztika

A Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. térvény (tovabbiakban: Btk.) fokozottan
védi a gyermek- és fiatalkorti személyeket, és a sérelmiikre elkdvetett blincselekményeket
sulyosabban rendeli biintetni.

A gyermekprostituciot ugyan a Btk. taxative nem nevesiti, azonban szdmos olyan
blincselekmény tartalmaz olyan torvényi tényallasi elemeket, amelyek kimeritik a
gyermekprostituciot.

Az egyik ilyen tényallas a gyermekprostiticio kihasznalasat rogziti, miszerint aki
tizennyolcadik életévét be nem toltott személy prostituciojabol haszonszerzésre torekszik,
biintett miatt két évtél nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendé™®. Ezen tényallast a
2020. évi V. torvény 13. § f) pontja modositotta, és a 2012. évi CCXXIIL térvény 318. § (12)
bekezdés szerinti szoveggel 1épett hatdlyba. A (2) bekezdés rendelkezik arrdl is, aki

8 Kuritarné Szabo — Merza, 2017.

9 Csepregi K. — Kovécs 1.: A gyermekek online szexualis kizsakmanyolasa, kiilonds tekintettel a
gyermekpornografia bilincselekményére. In. Kovacs 1. (szerk.): Globalis kérdesek — globalis valaszok:
Rendészettudomany a hallgatok szemével. Tanulmanykotet. MRTT Hallgatoi Tagozat, Budapest, 2021, 24.

10 Vinar A. Zs. — Kovécs L.: A gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa elleni kiizdelem alapvetései a statisztika
tiikrében. In. Kovacs 1. (szerk.): Globadlis kérdések — globalis valaszok: Rendészettudomany a hallgatok szemével.
Tanulmanykétet. MRTT Hallgatoi Tagozat, Budapest, 2021, 203-221.

11 Csepregi — Kovacs, 2021.

12 K5118 D. (2020): A gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa a kibertér felhasznalasaval. Beliigyi Szemle, 68(2),
59-87.

13 Erdélyi A. (2021): Az online térben bekovetkezd zaklatisok lehetséges okai, dinamikai jellegzetességei és
megoldasi lehetdségei. Nemzetbiztonsagi Szemle, 9(3), 18-32.

14 Csepregi — Kovacs, 2021.

15 Btk. 203. § (1) bekezdés
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tizennyolcadik ¢életévét be nem toltott személlyel valdo szexualis cselekményért
ellenszolgaltatast nyljt, mig a (3) bekezdés a kitartasi célzattal elkovetett cselekményrol
rendelkezik.

A kriminalstatisztikai adatok azt mutatjdk, hogy mig 2019. évben 11,
gyermekprostitucié kihasznaldsa biincselekmény keriilt regisztralasra, addig a tudomaésra jutott
esetek szdma 2020. évben érte el a csucsot: ekkor 34 eset valt ismertté. Ezt kovetden a
blincselekmény ugyan csokkentd tendencidt mutat, azonban annak valdédi szdmadatait
feltételekkel kell kezelni, tekintettel arra, hogy a latencia miatt a pontos esetszdm nem ismert.
Szintén erre az esetszam-novekedésre reflektalnak Vinar és Kovacs kutatasi eredményei16 is,
miszerint a szexudlis céli gyermekkereskedelem vonatkozdsdban hazank mar nemcsak
tranzitorszdgként, hanem célorszagként is érintett. Ezzel kapcsolatban az alabbi, 1. dbra mutat
adatokat.

40
35
30
25
20
15

10

2019 2020 2021 2022

M Regisztralt blincselekmények

1. abra. 4 gyermekprostitiicio kihasznalasa biincselekmény regisztralt éves adatai.
(forras: ENyUBS-adatok alapjan a szerzo sajat szerkesztése)

A gyermekeket €rint0 hazai biintetoeljarasi adatokat foglalja 6ssze €s elemzi minden részletre
kiterjedd pontossaggal Vinar és Kovacs'’, akik eredményei ugyancsak alatimasztjak a
gyermekek sérelmére elkdvetett biincselekmények magas prevalenciajat.

Az aldbbiakban tekintsiik at a gyermekprostitiicio sértetti csoportjait (2. abra).

16 Vinar — Kovacs, 2021.
7 Vinar — Kovécs, 2021, 211.
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2. dbra. A gyermekprostiticio kihaszndldsa biincselekmény sértetti adatai.
(forras: ENyUBS-adatok alapjan a szerzo sajat szerkesztése)

A 2. 4bran tobb lényeges adat is szerepel, melyek koziil néhanyat fontos megemliteni.
Osszességében elmondhatjuk, hogy a fiatalkorti lany sértettek talstlya hangstlyos, ugyanakkor
2021. évben a fiatalkort fit sértettek ardnya volt magasabb. Mindazonaltal, ebben az esetben
is egy csokkend tendencia figyelheté meg, ez alol kivétel a 2021. és 2022. években a fiatalkora
lany sértettek aranya; a 2022-es adatok valamelyest emelkedett viktimizacios tendenciat
mutatnak.

Erdemes kiterjeszteni a vizsgalt idéintervallumot, és a 2. dbra adatait Gsszevetni Vinar
¢és Kovacs eredményeivel. 2021-ben publikalt tanulmanyukban 2013 és 2018 kozott vizsgaltak
a gyermekprostitiicio sértetti korének életkori sajatossagait'®, melyben azt talaltdk, hogy 2013
¢és 2018 kozott 26 gyermekkoru, és 111 fiatalkora személy valt dldozattd. Ez az eredmény is
alatamasztja és 0sszhangban all jelen kutatas eredményeivel.

A gyermekprostiticio kihasznilasa mellett fontos megemliteni egy masik biintetdjogi
kategoriat, mégpedig az emberkereskedelem és kényszermunka®® biintetéjogi kategoriat, amit a
2020. évi V. torvény 9. § allapitott meg, és amely 2020. julius 1. naptol hatalyos. A térvényi
tényallas szerint az a személy, aki

e mast elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgéltatasként atad, atvesz, vagy

e ezen céleselekmények érdekében széllit, elszallasol, elrejt, vagy masnak megszerez,
megvaldsitja az emberkereskedelemre vonatkozé tényallast?®. Aki pedig mést rendszeres elény
szerzése céljabol munkavégzésre, munka jellegii tevékenység végzésére, egyéb szolgaltatasra,
vagy jogellenes cselekmény folytatasara tobbek kozott

18 Vinar — Kovécs, 2021, 215-216.
19 Bek. 192. §
2 Btk. 192. § (1) bekezdés
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e megtévesztéssel ravesz vagy rabir, vagy
e crOszakkal vagy fenyegetéssel kényszerit,
megvaldsitja a kényszermunka tényallasi elemeit?.,

A (4) bekezdés rendelkezik arr6l, hogy, amennyiben a fenti cselekmények ¢&s
magatartasok szexualis cé€lzattal birnak, abban az esetben a bilincselekmény sulyosabban
szankcionalando.

Az (5) és (6) bekezdés mindsitett eseteket tartalmaz: ezen bekezdésekben jelenik meg a
gyermek- és fiatalkort sértettek védelme. Lassuk mindezeket szamadatokkal.

10

| B

: ] ]
2021 2022

| fil gyermekkord sértett (0-13 év) M fil fiatalkoru sértett (14-17 év)

M lany gyermekkoru sértett (0-13 év) 1 lany fiatalkoru sértett (14-17 év)

3. abra. Az emberkereskedelem és kényszermunka biincselekmény sértetti adatai.
(forras: ENyUBS-adatok alapjan a szerzo sajat szerkesztése)

A 3. dbra az emberkereskedelem és kényszermunka gyermek- €s fiatalkoru sértettjeinek
kriminalstatisztikai adatait szemlélteti. Tekintettel arra, hogy a biintetdjogi kategoéria 2022.
masodik felében 1€pett hatalyba, igy statisztikai adatunk 2021. évtdl allnak rendelkezésre. Ezen
rovid iddszak alatt azonban hosszl tava kovetkeztetéseket levonni hiba lenne, azonban egy
tendencia valosziniisithetd.

A tendencia alapjan elmondhatd, hogy

e a fiu sértettek egy év leforgasa alatt megjelentek, illetve, hogy

e tobbségében ennek a biincselekménynek 1S — hasonléan a gyermekprostiticid
kihasznalasahoz — fiatalkora lanyok a sértettjei. (Megjegyzendo, hogy bar a szexudlis
biincselekmények sértettjei alapvetoen tovabbra is inkabb lanyok/nok, — Csepregi és

Kovdcs kutatdsaban® a sértettek 86,6%-a lany volt, — a fiik/férfiak viktimizdcios

2L Btk. 192. § (2) bekezdés
22 Csepregi — Kovécs, 2021.
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mutatdja tendenciozusan jelenik meg, és egyre gyakrabban valnak férfiak és fivk is
szexudlis biincselekmények dldozatava®.)
Megfigyelhetd tovabba, hogy 2021. évhez képest 2022-ben mar fiuk is viktimizalodtak, tehat
ezen bilincselekmény vonatkozaséban is igaz az, hogy sértettje mindkét nem lehet, vagyis nem
beszélhetlink nem-specifikus blincselekményrol.

Mindazonaltal még egyszer ki kell emelni, hogy ezek csak tajékoztatd jellegli adatok,
¢s inkabb tendencianak tekintheték. Az azonban kétségtelen, hogy napjainkban egyre nagyobb
figyelmet kell forditani a gyermekek sérelmére elkovetett blincselekményekre, kiilondsen
azokra, amelyek nagymértékben tudjak befolyasolni a személyiség késObbi alakulasat és
fejlodését. Ezekben az esetekben komplex tdmogatd csapatnak kell egyiitt dolgoznia, hogy egy
olyan traumatizald eseményt, mint példaul a gyermekprostitucié aldozati léte, a gyermek
sikerrel tudjon feldolgozni, és az ne taszitsa 6t destrukcioba. Ehhez sziikséges a nyomozo
hatésag gyermekbarat odaforduldsa, a gyermekgyogyaszat kitartdsa, valamint tudomanyos,
empiridkon alapuld kutatdsok megvalositdsa. Az is fontos, hogy ne kiilon-kiilon szemléljiik az
eseményeket, hanem egyiitt, komplex modon, multidiszciplinaris megkdzelitéssel, hiszen az
esemény hatdsa sem csak az ¢let egy-egy részére van hatassal.

Amit szintén ki kell emelni, és ami latszik is a tendencidkon, hogy ellentétben a
sztereotipidval, filkk is lehetnek prostiticio alanyai. Az ¢ esetiikben azonban véleményem
szerint fokozott a latencia, és nagyon kevés esetben jut tudomdsunkra olyan szexualis
blincselekmény, melyeknek 6k lennének az aldozatai, hiszen a koztudatban szivosan él az a
nézet, hogy egyrészt férfi ilyen cselekményeknek csak az elkovetdi lehetnek, masrészt, hogy
egy férfi sosem sir, sosem beszél az érzéseirdl, hanem megkiizd azokkal. Emiatt véleményem
szerint a fiak viktimizacidja bizonyos szempontokbol veszélyeztetdbb lehet.

A fiuk szexualis kizsakmanyolasa

Az ECPAT International 2022. évben kozolt jelentésében arra hivja fel a figyelmet,
hogy altaldnossagban véve nagyon keveset tudunk a gyermekek szexualis kizsdkmanyoléasat
illetden, ez az informécidszegénység azonban a fiigyermekek szexualis kizsakmanyolasa
esetén hatvanyozottan nagyobb?*. A leggyakrabban a 13-14 éves lanyok valnak aldozatta, fitik
esetében pedig a 7. életév a legkritikusabb?®.

Az utobbi idékben megjelent egy olyan tarsadalmi-tudomanyos igény, hogy igenis a
fiuk szexualis kizsdkmanyoldsa kapcsan is vannak olyan kérdések és hidnyossagok, amelyekre
meg kell talalnunk a valaszokat?®. Ugyanakkor a kutatok arra is felhivtak a figyelmet, hogy a
gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasanak vizsgalata azért is lehet nehéz, mert a jelenségnek

23 Csepregi K. — Kovécs L.: The Increase in Domestic Violence During the Coronavirus Period: with Special Focus
on Children Position. In. Stevanovi¢, 1. — Kolakovi¢-Bojovié, M. (szerk.): Children and the Challenges of the
Digital Environment. Institute of Criminological and Sociological Research, 2022, 137-152.

2 ECAPT International: A fitk szexudlis kizsakmanyolasa. Magyarorszagi Jelentés. ECAPT, 2022.

%5 Fkes I.: Nyitott szemmel... Gyermekprostitacié (ERGO). In. Nyitott szemmel az ifjiisdg védelmében — A
gvermekbdantalmazas és gyermekprostiticio ellen. ERGO Europai Regionalis Szervezet, Budapest, 2014, 7-10.

% Josenhans, V. — Kavenagh, M. — Smith, S. — Wekerle, C. (2019): Gender, rights, and responsibilities: the need
for a global analysis of the sexual exploitation of boys. Child Abuse and Neglect, 110(1).
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nincs egységes definicidja. Az pedig, hogy az adott orszag mit ért szexualis kizsakmanyolas
alatt, nagyban fiigg az adott orszag szociodemografiai és egyéb tarsadalmi berendezkedésétdl?’.
Mintegy erre a kutatdi meglatasra reagalva az ECPAT azt a megallapitast tette, hogy
,Magyarorszagon jelen van egy olyan karos tarsadalmi nézete is, amely szerint a gyerekeket
érintd szexualis kizsadkmanyolasi és bantalmazéasi esetek a fiuk homoszexualitasanak
kifejez6déseként értékelendok, ¢és emiatt a tarsadalomnak nem feladata az aldozatok
tamogatasa, segitése”?®,

Egy hazai kutatés soran kutatok azt talaltak?®, hogy a fiuk szexuélis kizsakmanyolasaban
a legtobb esetben sziild vagy mostohasziilé vesz részt elkovetoként, ugyanakkor nemegyszer
tekintélyszemélyt is megjeloltek a kitoltok. Ezek rendszerint olyan személyek, akikre a
gyermekek felnéznek, és akik biztos referenciapontként értékelheték a mindennapokban. A
kutatéasi eredményeket a 4. dbra foglalja dssze.

18
16
14

12

10

szUl6/mostohaszulé egyéb rokon (18 év csalddi barat a k6z6sség tagja (18 év  tekintélyszemély (pl.
felett) felett) tanar, vallasi vezetd)

4. abra. Gyakori kapcsolatok a fitk szexudlis kizsakmanyoldsaban az elkévetd és az daldozat kozott (n=33).
(forras: ECAPT, 2022, 18.)

Diszkusszio

Szeretnénk azt hinni, hogy a gyermekprostiticio jelensége hazanktol tavol all, azonban
ez téves vélemény lenne. A gyermekeket érintd szexudlis cselekmények, a szexudlis
kizsakmanyolas, a gyermekprostitiicio ugyan latszolag elenyészo a biiniigyi statisztikai adatok
Szerint, azonban ezek igy is pont annyival tobb esetek, mint amennyinek eld lenne szabad
fordulnia. A latencia miatt pedig a tényleges esetszam csak megbecsiilheto.

27 Josenhans, V. — Kavenagh, M. — Smith, S. — Wekerle, C., 2019.
28 ECAPT, 2022, 6.
2 ECAPT, 2022.
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Hianypotlonak tartom az ECAPT jelentését, melyben segitd szakemberek és korabbi
aldozatok egyarant megszolitasra keriiltek. A valaszokbol kirajzolddik egy kevésbé optimista
helyzet. Az é4ldozatok nem mernek kilépni a kizsdkmanyol6 helyzetbdl, mivel tartanak a
tarsadalmi és a szakagi stigmatizaciotol és attol, hogy senki nem fogja elhinni nekik azt, amit
vallomasukban elmondanak. Ugyancsak megjelenik, hogy a szexualitassal kapcsolatok tabuk
szintén gatld tényez6ként vannak jelen az aldozatok jelzése szerint. Es idetartozik még az a
tarsadalmi sztereotipia is, hogy a férfi sohasem sir, €s, hogy sériilékenységét, gyengeségét nem
mutathatja. Ebbdl adodik, hogy az aldozat inkabb kitart a kizsakmanyolo szituacidoban, és nem
mer jelzéssel €élni. Ahhoz, hogy ezeket a helyzeteket megfelelden tudjuk kezelni és/vagy
megelézni, egy fokozottan empatikus létre van sziikséglink, amely nem csak a biintetd
igazsagszolgaltatas feladata.

A Dbincselekmény elkdvetésének megértésére is hatdssal vannak a sztereotipidk,
amelyek legtobbszor olyan hamis vélekedéseket tartalmaznak, mint, hogy aldozatok csak ndk
lehetnek — ezt a téves informaciot sokaig a tudomanyos kozeg is erdsitette, miszerint csak a
,kicsiny leanygyermekeinket”® kell megvédeni a szexualis abuzustél —, vagy, hogy ilyen
blincselekményt csak alacsony iskoldzottsagu személyek kovetnek el, és azok a vélekedések is
helyet kapnak, melyek szerint a gyerek kibir egy kis verést®.,

A téarsadalom attitlidvaltozasa, tabu- és elditéletmentes gondolkodasa nélkiil igen kis
esélyiink van a megelézésre és kezelésre. Ha az aldozat a tarsadalomtdl, az ¢ sajat mikro- €s
makrokornyezetétdl elutasitast kap, vagy csak ugy véli, hogy elutasitandk, ha tudnak, mi tortént
vele, nem fog segitséget kérni. Ha nem 4all rendelkezésre tdmogatd kornyezet, szupportiv
kapcsolatok sem johetnek 1étre, az aldozat pedig még inkabb elmaganyosodik, elszigetelodik.
Ennek elkeriiléséhez olyan érzékenyité programok kidolgozasa lenne célszerli, ahol a
célkorosztaly minél fiatalabb, €és ahol nincs helye tabunak. Fontos lenne, hogy a célcsoport
tagjai megismerjék a szexudlis kizsdkmanyolés, a szexudlis-erdszakos bilincselekmények és a
prostiticiéo egyes aspektusait — mindezt természetesen az adott célcsoport és korosztaly
jellemzoéinek — életkor, szocidlis kornyezet, tarsas kapcsolatok, intellektualis szint —
megfelelden.

A jelentés hianyossagként kezeli a klinikai tAmogatottsagot, ezen beliil is azt, hogy az
aldozatok nem minden esetben kapjak meg a megfeleld pszichologusi vagy pszichiatriai
kezelést. Ezzel kevésbé tudok egyetérteni, hiszen a pszichotraumatologidval kapcsolatos
terapias lehetéségek, mint példaul az EMDR-terapia, amely egy 30 éve 1étezd pszichoterapids
modszer, amely eredményesen alkalmazhat6 PTSD esetében, illetve olyan mentélis zavarok
kezelésében, amelyek kialakulasa mogétt valamilyen megterhel6 életesemény hiizodik meg®.
Az azonban valdban kérdés, hogy az dldozat mennyi 1d6 utan keriil szakemberhez, €s, hogy az
ilyen személyek priorizalasa mennyire megoldhato a szakemberek kozott.

Végezetiil pedig fontosnak latom a gyermekprostituciéval kapcsolatos — hazai —
kutatasok megvalositasat is. Ahhoz, hogy egy jelenségre megfelel6 modon reagéalhassunk,

%0 Kugler Gy.: Gyermekprostiticié megelézése. Gydkerek — megeldzés — jelzérendszer szerepe. In. Nyitott
szemmel az ifjusag védelmeében — A gyermekbantalmazas és gyermekprostiticio ellen. ERGO Eur6pai Regiondlis
Szervezet, Budapest, 2014, 82.

31 Kugler Gy., 2014.

32 Szigeti F. J. (2018): Szemmozgéasos traumafeldolgozas (EMDR -terapia): Hatas, hatdsmechanizmus, hatasossag.
Mentalhigiéné és Pszichoszomatika, 19(4), 335-356.
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ismerniink kell az adott jelenséget. A gyermekprostiticié kapcsan azban véleményem szerint
sz€p szamban vannak még olyan ,,vakfoltok”, amelyek vizsgalata és elemzése nélkiil erre a
probléméra nem tudunk eredményesen fellépni.
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Erdélyi Akos®

A szexualis erészakos biincselekmények mogott meghiazodé fobb pszichopatoldégiai
korképek elemzopszichologiai bemutatasa

Absztrakt

A szexualis erdszakos biincselekmények igen komoly targyi sulyu biincselekmények, amelyek
nagy médiareprezentacioval birnak, és amelyekrdl mindenkinek megvan a sajat véleménye. A
szexualis erdszak elkovetését kovetéen, hasonloan az emberolés esetén, daltalaban arrol megy a
talalgatas, hogy mégis milyen ember képes ilyen szornytiséget elkovetni. Ez a kérdés fokozottan
jelenik meg azokban az esetekben, amikor a biincselekmény sértettje tizennyolc év alatti
személy. Az ilyen elkovetoket hajlamosak vagyunk — a tarsadalom is, és bizonyos esetekben a
szakmai kozeg is — a pedofil személyekkel, magadt a cselekményt pedig a pedofiliaval
azonositani, mindez azonban helytelen. A pedofilia egy jol meghatarozott, pontosan leirt
pszichiatriai korkép, pontos tiinettannal, diagnosztikai kritériumokkal. A pedofil beteg, illetve
a korkép kriminalizalasa szamos pontatlansagot rejt magaban. Egyrészt hatassal van a pedofil
személy betegségbelatasara és segitségkéresére, valamint a pedofilia terdpias lehetoségeinek
kidolgozasara, noha ma mar szamos terdpias lehetéség rendelkezésre dll. Masrészt
rendészettudomanyi aspektusai is jelentosen lecsokkennek, ha az ilyen eseteket a pedofiliaval
azonositjak, hiszen a biincselekmény szamos aspektusaban tér el a pedofilia korkeptol.
Ugyanakkor a pedofilia rendészettudomanyi jelentosége megkérddjelezhetetlen, amely pontos
ertelmezéséhez jol meghatarozott keret- és fogalomrendszer kidolgozdsa sziikséges. Az is jol
lathato, hogy nem csak a pedofilia korkép, hanem szamos mas parafilias zavar, példaul az
exhibicionizmus vagy a szexualis szadizmus zavar rendelkezik olyan aspektusokkal, amelyek
megalapozzak rendészeti szempontu vizsgalatukat. Az egyes parafilidas korképek szamos esetben
mutatnak komorbiditdst mds mentalis zavarral és személyiségzavarral, amely jellegzetességek
megjelennek a biincselekmény elkovetése soran is, példaul az elkovetés modjaban vagy az
elkovetéskor tanusitott magatartasban. Ha az elemzo-értékelo tevékenység kiegésziil egy olyan
specialis nyomozastamogato eljarassal, mint az elkévetoi profilalkotas, amelynek célja az
elkoveté személyiségének leirasa, az nagyban hozzajarulhat a szexudlis erdszakos
biincselekmény eredményes felderitéséhez. Ez is alatamasztja, hogy miért lehet célravezeto
pszichologus szakember nyomozasba torténé bevondsa, és biiniigyi teriileten valo
foglalkoztatasa.

Kulcsszavak: szexudlis erdszak, pszichologia, klinikai pszichologia, pszichopatoldgia,
elkovetdi profilalkotas.

Akos Erdélyi®

Analytical Psychological Presentation of the Main Psychopathological Symptoms Behind
Sexually Violent Crimes
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Sexually violent crimes are very serious crimes that have a lot of media coverage and about
which everyone has their own opinion. After the commission of sexual violence, similarly in the
case of murder, there is usually speculation about what kind of person is capable of committing
such a terrible thing. This question appears more frequently in cases where the victim of the
crime is a person under the age of eighteen. We tend to identify such perpetrators — our society,
and in some cases the professional environment as well — with pedophiles, and the act itself
with pedophilia, but all of this is incorrect. Pedophilia is a well-defined, precisely described
psychiatric disease, with precise symptoms and diagnostic criteria. The criminalization of the
pedophile patient and the disease includes many inaccuracies. On the one hand, it has an
impact on the pedophile’s understanding of the disease and on seeking help, as well as on the
development of therapeutic options for pedophilia, even though many therapeutic options are
available today. On the other hand, its law enforcement aspects are also significantly reduced
if such cases are identified with pedophilia, since the crime differs from the pedophilia
syndrome in many aspects. At the same time, the importance of pedophilia in law enforcement
is unquestionable, and its precise interpretation requires the development of a well-defined
framework and conceptual system. It is also clear that not only pedophilia, but also many other
paraphilia disorders, such as exhibitionism or sexual sadism disorder, have aspects that
establish their investigation from a law enforcement perspective. In many cases, the individual
paraphilia symptoms show comorbidity with other mental disorders and personality disorders,
which characteristics also appear during the commission of the crime, for example in the
manner of the commission or the behavior shown at the time of the commission. If the analysis-
evaluation activity is complemented by a special investigation support procedure such as
offender profiling, the purpose of which is to describe the personality of the offender, it can
greatly contribute to the effective detection of sexual violence crimes. This also supports why
the involvement of a psychologist in the investigation and employment in the criminal field can
be expedient.

Keywords: sexual violence, psychology, clinical psychology, psychopathology, criminal
profiling.
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Bevezeto gondolatok

A mentalis zavarokrol, illetve a mentalis zavarral ¢16krél sokaknak sokféle véleménye
van — egyvalami koz0s ezekben a gondolatokban: a negativ, elditéletes és sztereotipikus
gondolkodas. Tapasztalatom szerint, amelyet Parti és munkatarsai kutatasa® is megerdsit, a
mentalis zavarok gyakran kriminalizdl6dnak®®3738:3940  kiilonosen a skizofrénia spektrum
zavar, a pszichotikus zavarok és a parafilids zavarok vonatkozasaban talalkozunk ezzel a
tendenciaval. Ugyanakkor kétségtelen, hogy ezek a mentéalis zavarok is rendelkeznek
rendészettudomanyi szempontbol relevans aspektusokkal*4243444% Ugyanakkor nem lehet és
nem is szabad egyenldségjelet tenni a zavart, diszfunkciondlis mentalis allapotok és az
er6szakos bilinelkovetés kozott. Nincs ez masképp a szexudlis zavarok ¢€és a szexualis
biincselekmények kapcsan sem?®4748 Jelen tanulmanyom célja éppen ebben keresendd:
kisérletet teszek a negativ szinezetli szemlélet ellensulyozésara, ¢s bemutatni azokat a fobb
szexudlis zavarokat, amelyek — ugyan kozrehathatnak bizonyos biintetendd cselekmények
elkovetésére, ¢és kockazatot jelenthetnek, de semmiképpen sem determinaljak a blinelkdvetést,
mégis — kriminalizacionak vannak kitéve.

Mentalis zavarok és klasszifikacios rendszerek

Kezdésként sziikséges annak konceptualizalasa, hogy mit is értiink mentalis zavar alatt.
Egyes meghatarozasok szerint a mentalis zavar az elmemiikdés azon patoldgias miikodése, és
a lelkiallapot korosan zavart szintje, amellyel a pszichiatria tudomanya foglalkozik*®. Ezzel a
meghatarozassal csak részben tudok egyetérteni, tekintettel arra, hogy a koros
lelkimiikddésekkel nem csak a pszichiatria foglalkozik: a pszicholdgia, illetéleg kifejezetten a
klinikai pszicholdgia targya is ezen koros lelki folyamatok és miikodések azonositdsa és
diagnosztikdja, ¢és ezeknek a zavaroknak a pszichoterapias kezelésének kidolgozasa. Ezek a
zavarok altaldban raciondlisan nem magyarathatok meg, ,,ellendllhatatlanul jelentkezd érzelmi
és/vagy viselkedési megnyilvanulasok, amelyek idében tartosak, és megnehezitik az életet”°.

% Parti K. — Szab6 J. — Virdag Gy. (2016): A média azt iizente... Szexuélis erdszakkal kapcsolatos ismeretek,
vélemények és attitlidok vizsgalata egy médiakampany kapcsan. Médiakutato, 16(2), 7-24.

% Haller J.: Kriminalpszichiatria és a biinelkdvetdk tipoldgidja. In. Haller J. (szerk.): Rendészeti pszichologia.
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87 Haller J. — Fogarasi M. — Farkas J.: Szexudlis biincselekmények. In. Haller J. (szerk.): Biintettek
kriminalpszichologiaja. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2020, 59-116.

38 Somogyvari M. (2021): Sex Offender Characteristics: Analysis Based on a Sample of Hungarian Prisoners.
Journal of Humanities and Social Sciences Studies, 3(3), 41-54.

% Hall, R. C. W. —Hall, R. C. W. (2007): A Profile of Pedophilia: Definition, Characteristics of Offenders,
Recidivism, Treatment Outcomes, and Forensic Issues. Mayo Clinic Proceedings, 82(4), 457-471.
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Tehat ahhoz, hogy egy diszfunkciondlis mentalis dallapotot mentalis zavarként
diagnosztizaljunk, 4&ltaldban az el6z6 idézetben megfogalmazott kritériumoknak kell
teljestilnitlik, azaz: id6ben stabil, raciondlisan meg nem magyarazhatd allapotokrol van sz,
amelyek a beteg szamdra megnehezitik a mindennapi életmiikodést, és amelyek a beteg
akaratatol fiiggetleniil vannak jelen.

A mentalis zavarok természetiikbdl adodoan tobbfélék lehetnek, a személyiségmiikdodés
mas és mas aspektusait érinthetik. Igy fordulhat eld az, hogy megkiilonboztetiink
személyiségzavarokat, a hangulati élettel kapcsolatos zavarokat, tudatzavarokat vagy éppen
jelen tanulmany koézponti kérdéskorét, a szexualitassal 0sszefiiggd zavarokat, satobbi. Ebbdl
kiindulva, vagyis abbol, hogy ennyiféle mentalis zavart tudunk megkiilonbdztetni, — és kell is
megkiilonboztetniink, — a szakemberek optimalisnak vélték megalkotni a mentalis ¢és
személyiségzavarok rendszerezését annak fliiggvényében, hogy a személyiségmiikodés mely
aspektusat érintik, illetve, hogy a kiilonb6z6 mentalis zavarok kapcsan milyen kozos
tiinetegyiittesek ragadhatok meg. Igy sziiletett meg a pszichiatria és a klinikai pszichologia két
,,bibliaja”®!, a mentalis zavarok alfija és 6megaja, amit roviden csak DSM®2-nek, és BNO®-
nak neveziink. A DSM els6 kiadasa 1952-ben jelent meg, amelynek célja nem volt kevesebb,
mint rendet teremteni a mentalis zavarok rendszerében. A DSM-nek az elsd kiadast kdvetden
nyolc modositasa jelent meg; a legutobbi 2022-ben keriilt kiadasra. A jelenlegi kiadas a DSM-
5-TR névre lett keresztelve, amely arra utal, hogy alapjaiban nem, csak kisebb részek keriiltek
atdolgozasra az 0j diagnosztikai kézikdnyvben (TR = text revision, azaz szovegatdolgozas). A
DSM-5-TR az egyes mentalis zavarok leirdsakor logikusan felépitett szisztéma alapjan
szervezOdik: az etiologiai ismérvek utdn az adott mentélis zavar tiinetcsoportjait talaljuk, majd
a szerzOk foglalkoznak a ,megnevezés szinonimaival, a zavar kulturdlis és szocidlis
vonatkozasaival, prognozisaval stb.”>*,

A BNO is hasonl6 szisztéma mentén szervezi egybe a mentalis zavarokat — a 1ényeges
kiilonbség az egyes zavarok részletezésénél érheté nyomon, a BNO ugyanis joval révidebben
¢és koncentraltabban fogalmaz, mint a DSM. A BNO a WHO statisztikai kézikonyve, amely
elészor 1893-ban jelent meg, a mentalis zavarok fejezet ugyanakkor csak 1949-ben Keriilt
beillesztésre. A két kézikonyv kapcsan Haller megjegyzi azt is>°, hogy bar mindkét kézikonyv
relevans a mentalis zavarok vizsgalatat illetéen, a BNO-t inkdbb a korhdzi szakemberek, a
DSM-et pedig a kutatok részesitik eldnyben, mivel utdbbi részletesebb leirasokat fogalmaz meg
a kiilonboz6 mentalis zavarok tiineti ismérvei kapcsan. Igy a kovetkezékben én is ennek eleget
téve, a DSM alapjan vézolom fel a parafilids zavarok ismérveit.

A parafilias zavarok deskriptiv bemutatasa a klinikai pszichologia szemszogébol

Amikor parafilids zavarokra keriil a szo, sokaknak a legextrémebb manifesztumok
jutnak esziikbe. A legtobb embernek A SOROZATGYILKOS’ képe jelenik meg, aki nemcsak,
hogy megoéli aldozatat, hanem mindezt a legkiilonfélébb brutalis-szadisztikus modszerekkel
teszi, €s a halal bealltat kovetden is tovabb gyalazza aldozata testét: kozosiil vele, megissza az
aldozat vérét vagy épp megeszi a test kiillonb6zd részeit. Mindezeket a belsd reprezentaciokat
azokbol a — tobbnyire filmes — adaptiaciokbol épiti fel, amelyek a parafilids zavarokat
abrazoljak, olyan karaktereket lefestve, mint Hannibal Lecter. Kétségtelen azonban, hogy ezek
a torténetek bizonyos szempontbdl €s bizonyos mértékig a valosagbol meritenek, hiszen a valo

51 Wakefield, J. C. (2011): DSM-5 proposed diagnostic criteria for sexual paraphilias: Tension between diagnostic
validity and forensic utility. International Journal of Law and Psychiatry, 34, 195-209.

52 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders. American Psychiatric Association, 2022.

58 Betegségek Nemzetkozi Osztalyozdsa. World Health Organization, 2022.

54 Haller, 2020, 18.

%5 Haller, 2020.
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¢letben is talalkoztunk mar kiilonos, olykor bizarr esetekkel. A legismertebb parafil talan
Jeffrey Dahmer®®°758 akit a Milwaukee-i kannibalként emlegettek és tartottak szamon, és akit
17 fia és férfi megolésért vontak felelésségre. Az igazsagiigyi vizsgalatok szamos parafilias
jegyet azonositottak Dahmernél, amelyek neurologiai zavarokkal mutattak komorbiditast.
»Esetében a koros szexualis zavarok tobbszordsen voltak jelen: aldozatait szadisztikus modon
megkinozta, megerdszakolta, a testeket megcsonkitotta, tovabba sajat bevalldsa szerint nem allt
téle tavol a nekrofilia és az antropofagia, azaz a kannibalizmus sem’°. Azonban, ahogyan arra
utaltam, ezek nagyon extrém parafilids megnyilvanuldsok, amelyek prevalencidja igen
alacsony, szakemberekként pedig nem elsOsorban ezekkel a parafilids zavarokkal taldlkozunk
a mindennapok soran.

A DSM-5-TR nyolc parafilids zavart nevesit, illetve egyéb meghatdrozott és nem
meghatarozott parafilids zavarokrodl is ir; a BNO-11 6t parafilids zavart nevesit, tovabba itt is
talalkozunk tovabbi két diagnosztikai kategoriaval is.

DSM-5-TR BNO-11
voyeurizmus zavar voyeurizmus
exhibicionizmus zavar exhibicionizmus
frotteurizmus zavar frotteurizmus
szexualis mazochizmus zavar
szexualis szadizmus zavar szexualis szadizmus zavar
pedofilia zavar pedofilia

fetisizmus zavar
transzvesztita zavar
egy¢b meghatarozott parafilias zavar egyéb parafilids zavar,
(pl. nekrofilia, zoofilia, koprofilia, urofilia) nem beleegyezd személlyel
nem meghatarozott parafilias zavar

parafilids zavar, mint maganyos
(vagy hozzajarulassal végzett) cselekvés
1. tablazat. Parafilias zavarok a DSM-5-TR és a BNO-11 klasszifikacios kézikonyvekben.
A szerzo sajat szerkesztése.

De mit is jelent a parafilias zavar?

Ha rovid valaszt szeretnénk, akkor azt mondhatjuk, hogy a parafilia nem mas, mint a
normalistd] eltérd szexualis vagy®®®l. Ugyanitt meriil fel egy ujabb kérdés: milyen az, aki
normdlis? Altalaban normalis az, amit a tobbségi tarsadalom annak tart (pl. szabalykovetés),
megalkotva ezzel a sajat normarendszerét — minden mas, vagyis ami a ,,normalist”, és magat a
tarsadalom altal elfogadott normat megszegi, abnormalis, vagy devidns. Kriminoldgiai
szempontbol barmilyen biincselekmény elkdvetése példaul normaszegd magatartasnak és

% Jentzen, J. M. (2017): Micro Disasters: The Case of Serial Killer Jeffrey Dahmer. Academic Forensic Pathology,
7(3), 444-452.

57 Giannetakis, P. (2017): Behavioral Patterns and Genesis of a Polymorphous Paraphilic Serial Killer. Journal of
Forensic Sciences & Criminal Investigation, 6(1), 1-6.

%8 Silva, J. A. — Ferrari, M. M. — Leong, G. B. (2002): The Case of Jeffrey Dahmer: Sexual Serial Homicide from
a Neuropsychiatric Developmental Perspective. Journal of Forensic Sciences, 47(6), 1-13.

%9 Erdélyi, 2022b, 57.

8 Dawson, S. — Bannerman, B. — Lalumiére, M. (2016): Paraphilic interest: An examination of sex differences in
a non-clinical sample. Sex Abuse: A Journal of Research and Treatment, 10, 195-209.

61 Fankhanel, E. — Esteban, C. — Berrios, J. — Figueroa, F. — Santos-Gémez, M. del C. — Rivera-Segarra, E. (2021):
Descriptive Paraphilic Behaviors in the General Non-Clinical Population in Puerto Rico. Revista Caribeiia de
Psicologia, 5, e5543.
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deviancianak tekinthet6®2. Kicsit bévebben: ,,a normak a tarsadalom tobbsége altal jelentds
értékekbdl eredeztethetd magatartasi szabalyok, amelyek kdvetése €s betartasa a tarsadalom
minden tagja részérdl kotelezd, megszegésiik formalis vagy informalis elitéléssel vagy
szankcioval jar. A normak Osszességeként kialakuld normarendszer kiépitése a tdrsadalom
stabil miikddésének alapvetd feltétele, az egyiittélés biztositéka, a kozosség integritasanak
garanciaja. Kijeloli a tarsadalom tagja szdmara a normalis miikodési hatarokat, eldirja azokat a
cselekvésmodokat, amelyekhez az egyén viselkedési mintait igazitani tudja, és a tarsadalom
normatartd (konform) tagjaként élhet”%3,

Pszichologiai értelemben joval nehezebb a normalitas megragadasa, bar talan azt
mondhatjuk, hogy normalis az, akinek életvezetése, személyiségszervezddése optimalis, nem
kirivd, nem kozosségellenes, viselkedésével pedig nem sért szocialis kereteket, vagy tarsas
normakat. Minden mads, ezzel ellentétes viselkedés és magatartds abnormalis. Bird ¢és
munkatarsai értelmezésében® példaul normalis az, aki képes 6nallo életvezetésre; 6nallo,
képességeinek megfeleld munkavégzésre; Oromszerzésre és atélésre; valamint a szocialis
normak betartdsara.

Visszatérve a parafilia meghatarozasara, arnyaltabb meghatarozas szerint ,,a parafilia
kifejezés szexualis vonzalmat jelol olyan targyak, helyzetek, 1ények vagy emberek irant,
amelyek/akik irdnt az emberek tobbsége szexualisan kézémbos”®. A BNO-11 a parafilias
zavarok fejezet targyalasakor, a bevezetOben Osszegzi a parafilids zavarok 1ényegét: ,,az ide
tartoz6 zavarokat olyan tartos és feltiind viselkedések jellemzik, amelyek hatterében atipikus
szexudlis fantdzidk, késztetések, gondolatok allnak. A viselkedés altalaban olyanokat céloz
megée akik koruknal vagy helyzetiiknél fogva képtelenck a beleegyezésre, vagy elutasitjak
azt™.

Voyeurizmus zavar

A voyeurizmus zavar roviden kukkolast jelent®”®8; szakszertien gy fogalmazunk, hogy
olyan szexualis vagyrél van sz, amelyet gyanutlanul vetk6z6 vagy meztelen személyek
megfigyelése valt ki, akik ehhez nem jarultak hozza, és amely szexudlis késztetés legalabb hat
hénapon 4t fennall®® 7,

Exhibicionizmus zavar

A zavar lényege, hogy egy olyan hat honapon at fennall6 €s tartdsan intenziv szexualis
késztetésrdl van sz, amelyet a beteg nemi szervének mas, gyanttlan személyek eldtt torténd

2 Németh Zs.: A kriminolégia fogalma, feladata. In. Barabas A. T. (szerk.): Alkalmazott kriminolégia. Dialdg
Campus Kiado, Budapest, 2020, 23-38.

83 Kiss T.: Deviancia. In. Barabas A. T. (szerk.): Alkalmazott kriminolégia. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2020,
131-132.

8 Bir6 M. — Kisrétinl Kiss M. — Uzonyi A.: Szolgdlati viselkedés lélektana. Oktatdsi segédanyag a biintetés-
végrehajtasi  feliigyelo szakképzés szamara. Bilintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és
Rehabilitacios Kozpontja, Budapest, 2017.

% Haller — Fogarasi — Farkas, 2020, 60.

86 BNO-11, 2022, 145.

57 Haller — Fogarasi — Farkas, 2020.

% BNO-11, 2022.

8 Vizi J.: Parafilids zavarok. In. Németh A. — Fiiredi J. — Lazary J. — Somlai Zs. (szerk.): 4 pszichiatria magyar
kézikonyve. 6. dtdolgozott és bovitett kiadas. Medicina Konyvkiadé Zrt., Budapest, 2021, 462-471.

" DSM-5-TR, 2022.
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mutogatasa valt ki’*’2. Ebbdl fakad a hétkdznapi megnevezése is: magamutogatas’>. Vizi hivja
fel arra a figyelmet, hogy az exhibicionizmus mogott gyakran a veszélykeresés motivacioja
huzédik meg. ,,Egy ,.kezd6” exhibicionista eleinte olyan helyzeteket keres, amelyekbdl a
menekiilés nagyon konnyli. Késobb, ha sikertil elkeriilnie a retorzidkat, szankciokat, emeli a
tétet. Olyan szituaciokat keres, amelyekben egyre nd annak a kockazata, hogy elkapjak,
bantalmazzak, illetve a hatésagok kezébe keriil. A folyamat sordn a tiszta szexualis motivacio,
izgalom helyét egyre inkabb a veszélykeresés izgalma veszi at, a kielégiilést ez erésen fokozza,
és egyre inkabb ez okozza”™.

Frotteurizmus zavar

A nemi szerv nyilvanos helyen torténd, masokhoz val6 hozzaérintése, hozzadorzsolése,
amely cselekményhez a masik fél nem jarult hozza’®, valamint a masik fél testének tapogatasa
a beteg szexudlis vagyanak kiélése céljabol’®. A zavar gyakorisaga kapcsan ellentmondas van:
mig egyes tanulmanyok szerint a prevalencids index 30% koriili eléfordulési gyakorisagrol
szamol be’’, addig a klinikai tapasztalatok elenyészék’®.

Szexualis mazochizmus zavar

A DSM-5-TR ugy fogalmaz, hogy olyan, legalabb fél éven at fennalld szexualis
késztetéssel és készenléttel talalkozunk a zavar esetében, amelyet a beteg megalazasa, fizikai
bantalmazasa, kikotozése és egyéb modokon okozott szenvedése, példaul fojtogatasa valt ki.
Altaldban a szexualis szadizmussal all parban, amelyet empirikus eredmények is
alatdmasztanak’®. Ahogy a BNO is fogalmaz, a konszenzuson alapul6 szexualis mazochizmus
és szexualis szadizmus kizarja ezt a diagnozist, és a szexualis szadizmus zavar diagnézisat is.
Prevalencidja a teljes lakossagot nézve nagyjabol 2% kortili, kialakulasa mogott pedig a korai
életkorban sériilt énkép, és az erdszakos-agressziv sziildi magatartas huzédik meg®:.

Szexualis szadizmus zavar

A szexuélis szadizmus a legkutatottabb parafilias zavarok egyik®?, amelynek okaként
Haller és munkatarsai azt a vélelmezett Osszefiiggést tarjak fel, amely szerint a szexualis
szadizmus ¢és a szexualis er6szak egylittjarnak. ,,A szexualis erdszakot elkdvetdnek azonban
csak toredéke szenved ettdl a parafiliatol. A szexualis er0szakkal ellentétben, ahol az erdszak
célja a nemi partner ellendllasanak megtorése (mint proaktiv erdszakos tett), a szadistak sajat
nemi kielégiilésiik érdekében kinozzék partnereiket”®® — fogalmaztak meg allaspontjuk korabbi
tanulmanyok alapjan®,

1 DSM-5-TR, 2022.

2 BNO-11, 2022.

3 Haller — Fogarasi — Farkas, 2020.

" Vizi, 2021, 465.
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8 BNO-11, 2022.

" Haller — Fogarasi — Farkas, 2020.

8 Vizi, 2021.

9 Fankhanel — Esteban — Berrios — Figueroa — Santos-Gomez — Rivera-Segarra, 2021.
80 BNO-11, 2022.

81 Haller — Fogarasi — Farkas, 2020.

8 Erdélyi, 2022a.

8 Haller — Fogarasi — Farkas, 2020, 60-61.

8 Frances, A. — Wollert, R. (2012): Sexual Sadism: Avoiding Its Misuse is Sexually Violent Predator Evaluations.
The Journal of American Academy of Psychiatry and Law, 40(3), 409-416.
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A DSM® kritériumrendszere értelmében a zavar akkor diagnosztizalandd, ha a beteg szexuélis
izgalmat és vagyat egy masik személy testi-lelki sanyargatasa és szenvedése valtja ki, amely
vagy legalabb hat hénapon at fennall, és amely jelentésen megneheziti a beteg mindennapi
¢letvitelét.

Pedofilia zavar

A szexualis szadizmus mellett a masik legtanulmanyozottabb parafilias zavar®8’, és
amely leginkabb aldozata a kriminalizaciés folyamatoknak®®°. Osztom azt az allaspontot,
miszerint a pedofilia nem biintetjogi kategoria, hanem tisztdn mentélis zavar, jol
meghatarozhaté tiinetegyiittesekkel®®9°2% Amennyiben a gyermekek sérelmére elkovetett
szexualis (er0szakos) blincselekmények klasszifikacidja a cél, célravezetd lenne Gjragondolni a
terminologiat, és ebben az esetben mas megnevezéssel illetni ezt az elkdvetdi kort — mint
ahogyan erre irAnyuld tendencia mar felfedezheté®* 99697,

A pedofilia zavar diagnosztizalasakor fontos szerep harul az elszenvedo fél életkorara.
A DSM-5-TR diagnosztikai kritériumai kdzott a 13. életév jatszik dontd szerepet; mint ahogyan
azt az A kritérium irja, a legaldbb 6 honapon at visszatérden jelentkezd szexudlis vagy és
szexualis késztetés targya pubertas elott allo, 13 éves vagy annal fiatalabb gyermek, vagy ilyen
korti gyermekkel végzett szexudlis cselekvés. Az életkor vonatkozasdban azonban ennél
differencialtabb tipusokkal is taldlkozhatunk®®®° amelynek a pedofilia csak egy sziik
szegmense, ¢s amelyet az alabbi, 2. tablazat foglal dssze.

megnevezés életkori osztalyok
nepiofilia csecsemdk — totyogdk
pedofilia kamaszkor el6ttiek
hebefilia kamaszkoruak
efebofilia szexudlis éréshez kozeledok
teleiofilia 20-30 év koriiliek
mesofilia 40-50 év koriiliek

gerontofilia 50-60 év koriiliek

2. tablazat. A szexualis vonzalmat kivalté személyek életkora szerinti differencialés.

8 DSM-5-TR, 2022.

8 Haller — Fogarasi — Farkas, 2020.
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8 Erdélyi, 2022a.

8 Vizi, 2021.
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100

A szerzé sajat szerkesztése Haller, Fogarasi és Farkas'®, valamint Seto®* tanulmdny

alapjan.

A pedofilia zavar vonatkozasaban ugyancsak 1ényeges a DSM C kritériuma: a beteg
legalabb 16 éves, és legalabb 5 év korkiilonbség van kozte és a vagy targyaul szolgald gyermek
kozott. Mindemellett a gyakorlat azt mutatja, hogy a szexualis vonzodast nem a gyermek
életkora, hanem a gyermeki test adottsagai valtjak ki a pedofil betegnél 2,

Szintén 1ényeges eleme a pedofilia zavarnak a kizarolagossag, vagyis az, hogy a pedofil
beteg szexualis orientacidja csak és kizarolag gyermekek felé iranyul, vagy felnéttek felé is —
ez utobbi esetében nem kizarolagos pedofiliardl van szd. Az is jelolendd a zavar diagnosztikaja
soran, hogy a szexualis vonzalom férfiak vagy nok fel¢ iranyu]03104105106

Fontos kiemelni azt is, hogy a pedofilia zavar az agy karosodasa kovetkeztében is
kialakulhat — ebben az esetben szerzett pedofiliardl beszéliink. Ekes példaja ennek egy
kozépkoru férfi esete, akinél homloklebeny-daganata ellenallhatatlan vagyat ébresztett a
gyermekpornografia irant, majd az invaziv orvosi beavatkozast €¢s a daganat eltavolitasat
kovetden ez a vonzalom megsziint!®. A neuroldgiai karosodasok és a parafilids zavarok
kapcsolatat tovabb vizsgalva prefrontélis és temporalis agykarosodast, a frontostriatalis kdrok
abnormalitasat, tovdbba szamos neuropszichiatriai zavart azonositottak a szakemberek!%®, mint
a parafilias zavarok lehetséges oki forrasai.

Tekintettel arra, hogy a pedofilia zavar rendészeti vonatkozasairdl egy korabbi
tanulméanyban maér részletesen irtam!%, igy a tovabbiakban a pedofilia zavar jelenleginél
részletesebb bemutatasatol eltekintek.

Transzvesztita zavar

Szintén kozkedvelt filmes fogasként szoktdk az alkotok megjeleniteni a transzvesztita
zavart, amelynek lényege, hogy a beteg az ellenkez6 nemnem megfeleld ruhdkat, kiegészitoket
hordja!'®. Tekintettel arra, hogy napjainkban népszerti és kozkedvelt férfikiegészitové vélt a
fiilbevalo, a karikagylirli és egyéb €kszerek viselete, fontos megjegyezni ebben az esetben a
parafilias zavar diagnosztikdjadhoz sziikséges B kritériumot is, vagyis azt, hogy ez a viselkedés
akkor valik korossa ¢és klinikai értelemben abnormalissa, ha a szexualis viselkedés és szexualis
vagy jelentOs szenvedést okoz a beteg €letében, tovabba a tarsas €s a munkahelyi kdrnyezet
jelentds mértékben, negativ irdnyba befolyasoljat!.

A parafilias zavarokhoz nagyon gyakran tdrsulnak mas mentalis és személyiségzavarok
— legtobbszor a hangulati élet zavarai, szerhasznalati zavarok, pszichozis, impulzuskontroll-
zavar, valamint B-tipusu személyiségzavar'2113,
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Ugyanakkor a parafilids zavarok egymassal is mutatnak tarsulast. A pedofilia zavar tobbek
kozott a voyeurizmussal, az exhibicionizmussal és a frotteurizmussal komorbid!*411°116 mig
ez utobbi harom parafilias zavar egymassal is igen gyakori eléfordulast mutat!'’,

Parafilias zavarok klinikai profilozasa

Ahogyan a pedofilia zavarnal, ebben a fejezetben sem tisztem részletesen bemutatni a
profilalkotds moddszertanat, 1évén, hogy mar megannyi hazai tanulmény foglalkozott
velel!8119.12012L122 1hiabb arra probalok ramutatni, hogy a parafilias zavaroknak vannak olyan
lathat6 viselkedéses aspektusai, amelyek profilozhatok, mégpedig annak klinikai alapokon
nyugvo modszerével. A klinikai profilozas alapkoncepcidja, hogy egy mentalis zavarral €rintett
személy viselkedése sajatos, amely megjelenik az elkovetés soran is. Ha a helyszinen sikertil
ezeket a viselkedéses jegyeket azonositani, abbol kovetkeztetni lehet az elkoveté mentalis
allaptara is, ami fokuszalja a lehetséges gyanusitottak korét!?3,

Ha példaul a rablo a bankrablas soran eldbb lemezteleniti, majd felvételeket készit a
tuszokrol'?, vélhetden szexualis vagyait igyekszik kiélni. Ebben az esetben beszélhetiink
kukkolérol és szadistardl is, ami komplex képet ad az elkovetdrol.

Ha abbdl indulunk ki, hogy milyen életkori gyermek a cselekmény elszenveddje,
kovetkeztetni tudunk az elkdvetd fantdziavildgara, abbol pedig a valosidgban megjelend
viselkedésmintazatara. Az aldozat becserkészésének folyamata ugyancsak arulkodé: ha valaki
puszta erdszakkal keriti hatalméba az 4dldozatot, vélhetden a valdsagban is impulziv, exploziva-
szerl viselkedés jellemz0 ra, érzelmei gyorsan és hirtelen alakulnak ki és mutlnak el, kotodési
stilusa pedig destruktiv irdnyt mutat, és nagyobb eséllyel ismeretlenek egyméasnak. Ha a
becserkészés lassan, ajandékozas modszerével torténik, az elkovetd és a sértett kozotti viszony
bensdségesnek tekinthetd, ebben az esetben korantsem impulziv elkovetdrdl van szo.

A klinikai modszer relevanciaja nem kérdés, hiszen a pszichiatriaban és pszichologiaban

jartas szakemberek tudasa nagymértékben jarul hozza a felderitések sikerességéhez!?.

Hasonloan 14tjak a helyzetet Haller és munkatarsai'?® is, akik szerint a klinikai pszicholdgiai
irdnyzat olyan informaciokkal tudja kiegésziteni és ellatni a nyomozdkat a biiniigyek
felderitésekor, amelyeket mas profilalkotasi eljarasok nem tudnak szolgaltatni. Ugyanakkor a
klinikai modszer kapcsan kevés empirikus kutatés all rendelkezéstinkre, ahogyan a viselkedéses

bizonyitékelemzés mddszer kapcsan is. Annak érdekében, hogy a modszer minden kétséget
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kizardan igazolt és miikodoképes legyen, sziikséges a késObbiekben tobb, erre épiilé empirikus
kutatést végezni.

Diszkusszio

Ebben a rovid tanulmanyban arra igyekeztem rdmutatni, hogy a szexudlis zavarok
mogott sokkal tobb huzodik meg, mint ahogyan azt gyakran gondoljuk. Ugyanakkor az is
lathatd, hogy ezek a zavarok sok esetben bizarr viselkedéseket tudnak magukénak, ami miatt
meglehetdsen elditéletesen gondolkodunk roluk, és nemritkan kriminalizdlodnak. Ez azonban
sem a betegségbelatasra, sem a medikalizaciora’?’, sem pedig a biiniildozésre!?® nincs jo
hatassal. A jobb megértés érdekében mutattam ra a fobb parafilids zavarok ismérveire —
természetesen a teljesség €s aprolékossag igénye nélkiil, hiszen par oldalban lehetetlen kiildetés
lenne valamennyi korkép valamennyi diagnosztikai ¢és viselkedésbeli jellegzetességét
bemutatni. Ugyanakkor lathatd, hogy a biiniild6zés szempontjabol relevans jegyekkel
rendelkeznek, amelyek helyszini azonositasa komoly nyomozastamogatd erével birhat. Eppen
ezért lenne célszerl a szexualis zavarok és a bunelkdvetés kapcsolatat, a klinikai profilalkotast
¢s a pszichologus szakemberek szerepét vizsgdlod kutatdsokat végezni, ezzel hozzajarulva egy
multidiszciplinaris jelenség multidiszciplinaris kezeléséhez.
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Papp David*?° - Kovacs Istvan'3

Turizmus és prostiticio: statisztikai elemzés a kozteriileti szolgalat tiikrében 2018-2021.
kozott Magyarorszagon

Absztrakt

A prostitucioval kapcsolatban — tekintettel a tevékenység és az azzal kapcsolatos jogsértések
latens jellegére — sok esetben csak becslésekre hagyatkozhatunk, biztosan ismerjiik azonban a
tudomasra jutott jogserto cselekmények szamat, jellegét. Koztudott, hogy a turizmus egyarant
hatassal van a biinozésre és a prostituciora, mint ahogy az is, hogy a ldthato, érzékelheto
rendori kozteriileti szolgalatellatas hatassal van a kozbiztonsdagra. A konkrét hatassal és annak
meértekevel azonban sok esetben nem vagyunk tisztaban. A cél e hatasok vizsgalata volt a
rendelkezésre allo adatok alapjan. A vizsgalat soran a 2018-2021. kézotti idoszak tudomasra
Jjutott prostitucios biincselekményeinek szama keriilt osszevetésre a kiilfoldiek altal eltoltott
vendegéjszakak szamaval varmegyei szinten, éves léptékben, szazezer fore szamitva. Emellett a
kutatas targyat képezte még a tiltott prostitucio szabalysértés és a kiilfoldi vendeégéjszakak,
valamint a rendorség kozrendvédelmi szolgalati dganak kozteriileten toltott ideje kozotti
korreldcio éves, orszagos szinten. A biincselekmények és a kiilfoldi vendégéjszakak szama
kozott a négy év dtlagaban gyenge pozitiv (korreldacios egyiitthato: 0,125) korreldcio
tapasztalhato. A szabalysértések és kiilfoldi vendégéjszakak szama kézott kézepes negativ
korrelacio (korrelacios egyiitthato. -0,429) tapasztalhato. A szabalysértések és a kozteriileten
toltott ordak kozotti korreldacios egyiitthato 0,1779. Megallapitasra keriilt tehat, hogy
valamennyi osszevetett adathalmaz kozott létezik kisebb, vagy nagyobb mértékii kapcsolat.

Kulcsszavak: prostiticio, jogsértések, turizmus, kozteriileti szolgdlat
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David Papp-°* — Istvan Kovacs
Tourism and prostitution: statistical analysis in the light of public services between
2018-2021. in Hungary

Abstract

In relation to prostitution, given the latent nature of the activity and related violations, in many
cases we can only rely on estimates, but we certainly know the number and nature of illegal
acts that have come to our attention. It is well known that tourism has an impact on both crime
and prostitution, as well as the fact that visible and tangible police service provision in public
areas has an impact on public safety. However, in many cases we are not aware of the specific
impact and its extent. The aim was to examine these effects based on the available data. During
the investigation, the 2018-2021. The number of prostitution crimes that came to our attention
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in the period between In addition, the subject of the research was the correlation between the
prohibited prostitution violation and the nights spent by foreign guests, as well as the time spent
in public areas by the public order service branch of the police on an annual, national level.
There is a weak positive correlation (correlation coefficient: 0.125) between crimes and the
number of foreign guest nights on average over the four years. A moderate negative correlation
(correlation coefficient: -0.429) can be observed between violations and the number of foreign
guest nights. The correlation coefficient between violations and hours spent in public spaces is
0.1779. It was therefore established that there is a greater or lesser degree of relationship
between all the compared data sets.

Keywords: prostitution, law violations, tourism, public service
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Bevezetés

A prostiticidval kapcsolatos jogsértd cselekményekre kdztudottan jellemz6é a magas
latencia, igy az egyes foldrajzi teriiletek fertézottségének objektiv megitélése nem mutatkozik
egyszerl feladatnak. Jelen esetben nem is erre irdnyul a véllalkozas, sokkal inkdbb arra, hogy
az illegdlis prostiticiot befolyasold tényezdk kozott a turizmus és a fizikai renddri jelenlét
szerepét vizsgalja. A kiindulopont, hogy a tudomaésra jutott jogsértd cselekmények szamabol
minden bizonnyal kdvetkeztetni lehet a fertdzottségre. Cél egyrészt, hogy kovetkeztetéseket
vonjunk le azzal kapcsolatban, hogy a ,,vagyak iparagaként” is emlegetett turizmus milyen
hatassal van a prostiticioval kapcsolatos jogsértd cselekmények szdmara és azzal kapcsolatban,
hogy a ,,buliturizmussal” egyiitt jaré ,,szexturizmus” megjelenik-e a jogsértd cselekmények
gyakorisdgi tendencidiban. Masrészt vizsgalandd, hogy a prostitucioval kapcsolatban
tudomasra jutott jogsértd cselekmények szamanak alakulésa 6sszefliggésben van-e a koztertileti
rendori jelenléttel. A kutatast megelézden hipotézisként fogalmazodott meg egyrészt az, hogy
a kiilfoldi turisztikai szempontbdl frekventalt varmegyékben ¢és években magasabb a
prostiticioval kapcsolatban tudomasra jutott jogsértd cselekmények szama. Az volt a
feltételezés, hogy a kiilfoldi turizmus egylitt jar —esetenként illegdlis prostiticidos—
cselekményekkel, igy a kiilfoldi turistak altal eltoltott vendégéjszakak szama korreldl a
prostiticioval kapcsolatban tudomadsra jutott jogsértd cselekményekkel. ,, A témegturizmus és a
devians magatartasok altalaban kéz a kézben jarnak, hiszen ahol tomegek jelennek meg, ott
szinte torvényszeriien mindig feliiti a fejét a deviancia is.”*>® Masrészt szintén feltételezhetd
volt, hogy a kozteriilethez kothetd jogsértések (tiltott prostitucid szabalysértése) tudomasra
jutasdnak szdma egyenesen ardnyos a renddrség kozteriileten toltott idejével.

Elméleti hattér

Korébbi kutatdsok megallapitottdk, hogy a turizmus egyiitt jar a blindzéssel. Az egyik
ilyen kutatasnak Olaszorszag adott helyszint. A vizsgalat soran megallapitasra keriilt, hogy
rOovidtavon a turistaérkezések 1%-o0s novekedése 0,018%-o0s novekedést idéz elo a
biincselekmények szamaban, mig hosszu tavon ez a hatas 0,11%.13*

Sarkany Péter a szexturizmust a prostitiicid manapsag egyre nagyobb jelentdséget kapo,
és hazank szamara is egyre fontosabba valo teriileteként emliti.1® A prostitucioval kapcsolatban
72 orszagra kiterjedéen lefolytatott korrelacids elemzésében megallapitotta, hogy a
prostitudltak szama €s a népesség szama kozotti kapcsolat jelentdsnek (+0,83) tekinthetd, amely
alapjan kijelenthetd, hogy a népességszam jelentsen befolyasolja a prostitiicié méretét.1*® Ez
a prostiticioval kapcsolatos jelenség pathuzamba hozhatdo a biindzéssel, ahol a
népességszamnak szintén komoly jelentdsége van. Sarkany Péter megéllapitotta tovabba, hogy
A jovedelemegyenlotlenséget kifejezo mutatok (a jovedelmi otod, a GINI-mutato és a
szegeénységi rés) mind a prostitualtak szamdra, mind aranyara pozitiv kapcsolatot mutatva
hatnak, igaz nem olyan erds, de érzékelheto mértékben (+0,13 és +0,39 kozotti értékekkel).
Tehat egy orszagban a gazdagok és a szegények kozotti jovedelemi eltérés nagyobb mértéke a
prostitudltak szamara, aranydra novelé moédon hat. '3

133 Ernszt 11dik6 (2018): ,,Fény és arnyék” nemzetkozi kitekintésben: A turizmus két oldala — nemcsak a turista
lehet aldozat Turizmus Bulletin, 18. évfolyam 2. szam 21-29.

134 Bjagi Bianca et. al. (2012): The Effect of Tourism on Crime in Italy: A Dynamic Panel Approach. Economics.
The Open-Access, Open-Assessment E-Journal. 6. szam, 1-24. old.

135 Sarkany Péter (2012): A prostiticid néhany jogi és gazdasagi kérdése Doktori értekezés. Gydr: SZIE
Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola.

136 Sarkany Péter (2018): Statisztikai vizsgalatok a prostiticio kérdéskorében Statisztikai Szemle 96. évf. 6. szam
569-588.

187 y.a. 579. old.
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A gazdasag egyik Osszetevd, amely a prostitiicio 16tét alapvetden meghatarozza.'®® A
fentiekre nagyon jo példa a Magyarorszdgon minden évben megrendezenddé mogyorodi F1
nagydij. A vilagszerte népszeri Forma 1 versenyt ma mar szinte az Osszes orszagban
megrendezik. Nem volt ez masképp Magyarorszaggal sem, ahol az els¢ futamra 1936-ban
keriilt sor, 1986. ota pedig minden évben Mogyordd kozsége mellett a Hungaroring palyan
szaguldanak a legendas csapatok (Ferrari, Mercedes, stb.) legendds versenyaut6i.’®® A
tanulmany nem a sporttorténelem egyes korszakaira, hanem a versenyhez kothetd biztonsagi
viszontagsagokra kivan ramutatni, 40,141

A hazai turizmus szamara a Magyar Nagydij kiemelt jelentdségii, hiszen évente kozel
200-250.000 kiilfoldi latogat el a rendezvényre, akik az atlagnal joval magasabb koltési
hajlandosaggal rendelkeznek.'*? Altalaban a kornyezd orszagok polgarai érkeznek hazankba —
igy rengeteg a német, osztrak, olasz, angol turista -, de nem ritka, hogy az 6ceanon talrdl is
érkeznek vendégek — amerikaiak, ausztralok, stb. -. Mig a pilotak, a stdb, a szponzorok
budapesti nivos szallokban keriilnek elhelyezésre, addig a turistak zome a kornyezo hotelekben,
motelekben, vagy akar kempingekben szall meg. Nem ritka, hogy a kozel tizezer f6s Mogyordod
telepiilésen a Forma 1 napjain naponta akar 50-60.000 f6 is megfordul. Ez a telepiilés biidzséjét
jelentds mértékben ndveli, amely leginkabb az ipariizési adoban realizaloédik. A hatalmas
bevételre nem csak az dnkormanyzat tart igényt, hanem a lanykereskedelemmel foglalkozo
szervezett blindzoi korok is szeretnének a millios tételekbdl a sajat résziiket kivenni.

Ezek a szervezett blindzoi haldzatok kifejezetten a lanykereskedelembdl, és
lanyfuttatasbol szerzik illegalis bevételeik tobbségét, de mas bilincselekmények elkdvetésével
is millids profitokra tesznek szert. A szexturizmus, amelyben egyarant feleldssége van az
elszallasold vendéglatoegységeknek, a futtato banddknak, a rendvédelmi szerveknek és a
szexmunkasoknak is, milliardos bevételi forrast jelent, amelyet nem csak a legalizalas mellett
dont6 allamok ismertek fel, hanem a blindzdk is. 2015-ben egy statisztikai jelentés szerint csak
Spanyolorszagban 26,8-, Japanban 24-, Amerikaban 14,6-, a vilagon pedig 186 milliard dollar
bevételre tettek szert a prostiticids holdudvarok. (Holdudvar alatt az illegalis bevételbdl
profitalo, leginkabb a szervezett blin6z6i korokhoz kothetd csoportokat, személyeket értem.
Akér a szexmunkasokat kozvetitd, akéar a prostitudltakat futtatdé személyek.) Németorszagban e
bevételek 18 milliard dollarra noéttek, azonban koszonhetden a legélis bordélyrendszernek,
abbdl az allam is részint, de profitalt. (Hollandiaban szintén, ahol 800 millié dollar profitot
termelt a prostitucios iizlet.) A listat kozel 73 milliard dollarral a gazdasagilag, és katonailag is
leginkabb feltdrekvd dzsiai orszag, Kina vezeti.!*3

A G06dolloi Rendorkapitanysag beszamolojabol utopisztikus kép tarul elénk, amely azt
mutatja, hogy 2014-ben minddsszesen 7-, 2015-ben pedig alig 4 f6t vontak tiltott kéjelgés
szabalysértés elkdvetése miatt eljaras ald.!** Ez a statisztikai adat arra enged kovetkeztetni,
hogy Mogyordd telepiilésén vagy a prostitualtak, és a hozzajuk kothetd szervezett blingzoi
halézatok a magyar jogrendszer eldirdsait betartjak, és valoban elenyész6 azok mennyisége,
akik nem, vagy pedig a jelenséget koriilvevé latencia annyira erds, hogy az a statisztikai
mutatokban nem mutatkozik meg igazdn. Ha arra gondolunk, hogy a hatdsagok statisztikai
adatbazisa mindig a regisztralt cselekmények Osszességére alapoz, akkor felmeriil, hogy a

138 Tamasi Erzsébet (2015): Budapest-Prostitcio. Budapest: OKRI

139 Boros Jend et. al. (2019): Magyar auté-motor torténet. Budapest: Kossuth Kiado Zrt., 1-153.0ld.

140 Wéber Gabor (2019): Forma-1 a 21. szdzadban. Budapest: Agenc Magyarorszag, 1-254.old.

141 Jones Bruce (2011): A Forma-1 enciklopédija. Budapest: Ventrus Libro Kiadd, 1-288.old.

142 Betlen Gabor et. al. (2018): Autdsport évkonyv. Budapest: Beta Press, 1-253.0ld.

143 Havoscope: Prostitution: Prices and  Statistics of the Global Sex Trade. Forras:
https://www.amazon.com/dp/B00ZZBFXO2/ref=rdr_kindle_ext tmb (A let6ltés ideje: 2017.04.17.)

144 Go6dolls Rendérkapitanysag jelentés (2014). Forras:
https://kimittud.atlatszo.hu/request/13188/response/19290/attach/html/3/2014.vi%20kapit%20nys%20gi%20besz
%20mol.pdf.html (A letoltés ideje: 2019.12.03.)

39


https://www.amazon.com/dp/B00ZZBFXO2/ref=rdr_kindle_ext_tmb
https://kimittud.atlatszo.hu/request/13188/response/19290/attach/html/3/2014.vi%20kapit%20nys%20gi%20besz%20mol.pdf.html
https://kimittud.atlatszo.hu/request/13188/response/19290/attach/html/3/2014.vi%20kapit%20nys%20gi%20besz%20mol.pdf.html

becslések masik mutatoit kizarolag a latencidba maradt cselekményekre alapozhatjuk. Ebbdl
adddodan, ha kozel 200-250.000 f6s érdekl6dot szamolunk évente, csekély annak a mennyisége,
hogy a tiltott kéjelgés szabalysértését évente 10 fO alatt kovetnék el? Vagy ebbdl a
mennyiségbdl csekély lenne azok szdma, akik ilyen jellegli szolgaltatast elfogadnanak, vagy
arra jelentkeznének?

E kérdéskor mentén ujabb eredmények sziilethetnek, ha nem csak egy telepiilés, hanem
mas telepiilés mérdszamait is megvizsgaljuk.

Kutatasi modszer

A vizsgalat soran korrelacid analizis segitségével keriil Gsszevetésre a Magyarorszag
varmegy¢iben, éves Iéptékben, kereskedelmi szallashelyen eltoltott kiilfoldi vendégéjszakak
szama ¢€s a prostitucioval kapcsolatban tudomasra jutott blincselekmények szama. A kutatés
soran a vizsgalt értékek alatt mindkét vonatkozasban a szézezer lakosra jutd esetszamot
értem.® A vizsgaltat a 2018-2021. kozotti négy évet dleli fel. A prostitiucioval kapcsolatos
jogsérto cselekmények alatt a kdvetkezoket értem:

Biincselekmények:

- Kerités (Btk. 200.9)

- Prostittcio elésegitése (Btk. 201.§)

- Kitartottsag (Btk. 202.9)

- Gyermekprostitucid kihasznalasa (Btk 203.§)
Szabalysértés:

- Tiltott prostitacio (Szabs. tv. 172.§)

A Tiltott prostiticio szabalysértés kapcsan a meginditott szabalysértési eljarasok szama
¢és a jogerdsen szankciondlt esetek szama all rendelkezésre, a tudomasra jutott cselekmények
szama nem. Ez okbdl kifolydlag a szabalysértések kapcsan célszerlinek mutatkozik a tudomasra
jutott cselekmények szama alatt az adott évben meginditott szabalysértési eljarasok szamanak
és a joger6sen kiszabott helyszini birsagok szamanak Osszességét figyelembe venni. A
szabalysértések kapcsan csak orszagos adat all rendelkezésre, igy a varmegyei szintii
vizsgalatra nincs lehetdség.

A tudomasra jutott blincselekmények ¢€s elbiralt szabalysértések adatai a BM Biiniigyi
Statisztikai Rendszerb61'®, a turizmusra vonatkozo6 adatok a KSH honlapjaré1'*’ szarmaznak,
akéarcsak a lakossag szamadatai®®,

Szintén korrelacio analizissel vizsgdlom a renddrség kozteriileten toltott idejének és a
tiltott prostiticidoval kapcsolatban inditott szabdlysértési eljarasok ¢€s kiszabott birsagok
szdmanak esetleges Osszefliggését. Teszem mindezt éves, orszagos vonatkozasban. A
kozteriileten toltott 1d6 alatt az altalanos renddrségi feladatot ellatasra létrehozott szerv
kozrendvédelmi szolgélati dga allomanyanak kozteriileten toltott idejét értem. Az ehhez
sziikséges adatok az altalanos renddrségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szerv hivatalos
honlapjan kozzétett statisztikai tablazatokbol*® 4ll rendelkezésre.

Eredmények

145 Az alacsony esetszdmok miatt a szdzezer fére jutd blincselekmény szamok is alacsonyak, igy a korrelacid
analizis minél pontosabb végrehajtasa érdekében azokat harom tizedesjegyig vettem figyelembe. A szdzezer fOre
jutd vendégéjszakak és szabalysértések szamat egy tizedesjegyig kerekitettem.

146 Forras: https://bsr.om.hu/ (A letdltés ideje: 2023.01.05.)

147 Forras: https://www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0066.html (A letsltés ideje: 2023.01.05.)

148 Forras: https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0034.html (A letdltés ideje: 2023.01.17.)

149 Forras: https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/kozrendvedelem (A letoltés ideje: 2023.01.18.)
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A prostiticioval kapcsolatos 0Osszes tudomasra biincselekmény ¢és a kiilfoldi
vendégéjszakak szama kozotti korrelacios egyiitthato a kovetkezoképp alakult:

&v 2018 2019 2020 2021
korrelcios 0,023 0,275 0,097 0,106
egylitthato

1. abra: A prostiticioval kapcsolatban tudomasra jutott biincselekmények és a kiilfoldi
vendégéjszakak szamanak korrelacio egyiitthatéja megyei szinten 2018-2021. kdzott
Forras: szerzd szerkesztése

Kijelenthetd tehat, hogy a prostiticioval kapcsolatos bilincselekmények szdma és a
kiilfoldi turizmus kozotti korrelacid gyenge pozitiv kapcsolatot mutat. A kiilfoldi turizmus
hatasa kevéssé érzékelhetd a prostitiicioval kapcsolatos blindzésben, a két valtozé ugyanis
szinte fliggetlen egymastol.

A szabalysértések és kiilfoldi vendégéjszakak szamanak korrelacids egylitthatdja -
0,429, ami meglepd eredmény. A kdzepes negativ korrelaci6 ugyanis arra enged kdvetkeztetni,
hogy minél tobb a kiilfoldi vendégéjszakak szama, annal kevesebb a tiltott prostiticio
szabalysértés. A kiilfoldi turizmus e tekintetben kedvezd hatdssal van a prostiticiora.

A vizsgalat eddigi eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy a hazadnkba aramlé
kiilfoldi turizmus nincs jelentds negativ hatdssal a prostiticioval kapcsolatos jogellenes
cselekmények szamara. Ez minden bizonnyal kevéssé jelenti azt, hogy a kiilfoldi turizmus nem
jar egyiitt a szexualis szolgaltatasok igénybevételével, sokkal inkabb arra enged kovetkeztetni,
hogy a kiilfoldi turistak leginkabb a szexualis szolgaltatasok legalis formait veszik igénybe.
Az illegalis prostitucié minden bizonnyal mas tényezOk altal (is) determinalt. Ahhoz, hogy
kovetkeztethessiink ezekre a tényezokre, érdemes attekinteni az egyes varmegyék vizsgalt
idészakra vonatkozo fertdzottségét, melyre a tudomasra jutott blincselekmények szamabol
kovetkeztethetlink.

YRSy Az 6sszes tudomasra
Prostitucioval kapcsolatban | . .
Gva . tudomasra jutott, 100.000 Jutott, 1.00',000 fore
Févaros/varmegye PR . juto
fore juto biincselekmények . ,
szAma 2018-2021. biincselekményhez
viszonyitva (%)
Veszprém varmegye 11,432 0,1903
Heves varmegye 5,437 0,0710
Borsod Abatj Zemplén varmegye 5,424 0,0668
Somogy varmegye 4,999 0,0668
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye 4,735 0,0572
Budapest 4,349 0,0405
Tolna varmegye 4,178 0,0527
Vas varmegye 2,759 0,0464
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Pest varmegye 2,693 0,0467
Csongrad Csanad varmegye 2,503 0,0290
Baranya varmegye 2225 0,0302
Gy6r-Moson-Sopron varmegye 2,113 0,0283
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye 1,91 0,0285
Bacs-Kiskun varmegye 1,796 0,0207
Hajdu-Bihar varmegye 1,704 0,0336
Fejér varmegye 1,433 0,0227
Komérom-Esztergom varmegye 0,668 0,0105

Békés varmegye 0 0

Nograd varmegye 0 0

Zala varmegye 0 0

2. abra: A prostitacioval kapcsolatban tudomaésra jutott, 100.000 lakosra jutd
blincselekmények szama és azok szazalékos aranya az 6sszes tudomasra jutott
bilincselekményhez viszonyitva 2018-2021.
Forrés: szerzd szerkesztése

A téblazatban foglalt adatokat attekintve fontos, hogy ne feledkezziink meg a prostiticid
Osszetett jellegérdl. A tdblazat ugyanis annak csakis az illegélis oldalat érinti és abbol is csak a
tudomasra jutott bilincselekményeket tartalmazza. Ebbdl a prostitiiciora, mint jelenségre
altalanos kovetkeztetéseket levonni nemigen lehet. A prostitucio illegélis oldalat illetd ovatos
kovetkeztetések azonban minden bizonnyal levonhatok a tudomadsra jutott blincselekmények
szamabol. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a tdblazat a rendelkezésre all6 adatok altal
behatarolt, négy évet feldleld, kiragadott idszakra vonatkozik. Megéllapithatjuk, hogy a
vizsgalt idészakban a szdzezer lakosra jutd tudomasra jutott prostiticios biincselekmények
szama Veszprém varmegyében a legmagasabb. Mivel a tudomdasszerzés torténhet bejelentés
alapjan vagy hivatalbol, ez a szdmadat a fert6zottség mellet bizonyos mértékben a renddrség
eredményességének is lehet a mutatdja. Feltételezhetiink tehat mogotte negativ és pozitiv
tartalmat egyarant. Ugyanez lehet igaz a masik végletre, melyet jelen esetben Békés, Nograd és
Zala varmegye testesit meg. Elképzelhetd, hogy ezekben a varmegyékben alacsony a
prostitucioval kapcsolatban megvalosul6 blincselekmények szama, de igen valdszintitlen, hogy
négy év alatt egyetlen ilyen blincselekményt sem kovetnek el.

A vizsgalt idoszak éves, orszagos, szazezer fore jutd adatait tekintve a tiltott prostitucio
miatt tett szabalysértési feljelentések és kiszabott helyszini birsdgok szama és a kdzrendvédelmi
allomany kozteriileten toltott ideje korrelacids egyiitthatoja 0,1779. Ez gyenge pozitiv
kapcsolatot jelent. A tiltott prostiticid szabalysértéssel kapcsolatban a helyszinen intézkedd
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kozrendvédelmi allomany kozteriileten toltott ideje tehat kismértékben gyakorol hatast a
szabalysértések tudomasra jutdsaban.

Osszegzés

A korabbi, a turizmus és biindzés egylitt jarasat megallapitd kiilfoldi kutatasok
eredményeit csak igazolni, megerdsiteni tudtam. Kismértékben ugyanis Magyarorszag
vonatkozasdban is tapasztalhatd, hogy minél jelentdsebb a kiilfoldi turizmus, annal magasabb
a prostitucioval kapcsolatos blincselekmények szdma. A hazdnkba araml¢ kiilfoldi turizmusnak
azonban nincs jelentds negativ hatdsa a prostitucioval kapcsolatos jogellenes cselekmények
szamara. Szintén gyenge pozitiv kapcsolat mutatkozott a renddrség kozrendvédelmi
allomanyéanak kozteriileten toltott ideje és a tiltott prostiticid szabalysértés szama kozott.
Kismértékben igaz tehat, hogy minél magasabb a kozteriileten toltott 6raszam, annal tobb tiltott
prostiticid szabalysértés elkdvetésére deriil fény. Mindemellett meglepd eredmény sziiletett a
tiltott prostiticio szabalysértés €s kiilfoldi vendégéjszakak szamanak korrelacid analizise soran.
A kozepesen negativ korrelacié ugyanis arra utal, hogy hogy minél magasabb a kiilfoldi
vendégéjszakdk szdma, annal alacsonyabb a tiltott prostitucid szabalysértés szama.
Osszességében arra kovetkeztethetiink, hogy a turizmus és a biindzés egyiitt jarnak ugyan, de a
prostiticioval kapcsolatban érzékelhetd, de nem jelentds a hatas. A kiilfoldi turistdk minden
bizonnyal jobbara a szexudlis szolgéltatasok legalis formait veszik igénybe, sot a turizmus
novekedésével kozepes mértékben csokken a lathato, kozteriilethez kothetd jogellenes
cselekmények (tiltott prostiticid szabalysértések) szama. A kozteriilethez kapcsolodo jogsértd
cselekmények latencidjanak csokkentésében — kismértékben ugyan, de — szerepe van a
renddrség koztertileti jelenlétének.

Felhasznalt irodalom:

1. Betlen Gabor et. al. (2018): Autosport évkonyv. Budapest: Beta Press, 1-253.0ld.

2. Biagi Bianca et. al. (2012): The Effect of Tourism on Crime in Italy: A Dynamic Panel
Approach. Economics. The Open-Access, Open-Assessment E-Journal. 6. szam, 1-24.
old.

3. Boros Jend et. al. (2019): Magyar autd-motor torténet. Budapest: Kossuth Kiadé Zrt.,
1-153.0ld.

4. Ernszt [1dik6 (2018): ,,Fény és arnyék™ nemzetkozi kitekintésben: A turizmus két
oldala — nemcsak a turista lehet aldozat Turizmus Bulletin, 18. évfolyam 2. szam 21-
29.

5. Biiniigyi Statisztikai Rendszer. Forras: https://bsr.om.hu/ (A letdltés ideje:
2023.01.05.)

6. Kozponti Statisztikai Hivatal. Forras:
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0034.html (A letoltés ideje: 2023.01.17.)

7. Kozponti Statisztikai Hivatal. Forras:
https://www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0066.html (A letoltés ideje: 2023.01.05.)

8. Rendorség kozrendvédelmi statiszika. Forras: https://www.police.hu/hu/a-
rendorseqgrol/statisztikak/kozrendvedelem (A letoltés ideje: 2023.01.18.)

9. G06dollé Renddrkapitanysag jelentés (2014). Forras:
https://kimittud.atlatszo.hu/request/13188/response/19290/attach/html/3/2014.vi%20k
apit%20nys%200i%20besz%20mol.pdf.html (A letdltés ideje: 2019.12.03.)

10. Havoscope: Prostitution: Prices and Statistics of the Global Sex Trade. Forras:
https://www.amazon.com/dp/B00ZZBEXO2/ref=rdr_kindle_ext _tmb (A letdltés ideje:
2017.04.17.)

43


https://bsr.bm.hu/
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0034.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0066.html
https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/kozrendvedelem
https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/kozrendvedelem
https://kimittud.atlatszo.hu/request/13188/response/19290/attach/html/3/2014.vi%20kapit%20nys%20gi%20besz%20mol.pdf.html
https://kimittud.atlatszo.hu/request/13188/response/19290/attach/html/3/2014.vi%20kapit%20nys%20gi%20besz%20mol.pdf.html
https://www.amazon.com/dp/B00ZZBFXO2/ref=rdr_kindle_ext_tmb

11.

12.

13.

14.
15.

Jones Bruce (2011): A Forma-1 enciklopédiaja. Budapest: Ventrus Libro Kiado, 1-
288.old.

Sarkany Péter (2012): A prostitiicidé néhany jogi és gazdasagi kérdése Doktori
értekezés. Gyor: SZIE Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola.

Sarkany Péter (2018): Statisztikai vizsgalatok a prostitucio kérdéskorében Statisztikai
Szemle 96. évf. 6. szdm 569-588.

Tamasi Erzsébet (2015): Budapest-Prostiticid. Budapest: OKRI

Wéber Gabor (2019): Forma-1 a 21. szazadban. Budapest: Agenc Magyarorszag, 1-
254.0ld.

44



Herczeg Monika'®® — Kovacs Istvan®!

Az irregularis migracio, az emberkereskedelem és a prostiticio osszefiiggései
Absztrakt

A tanulmany a nemzetkozi emberkereskedelem veszelyforrasainak elemzésével mutatja be a
jelenség arnyoldalait. A szerzoparos kiilonos figyelmet fordit az Europai Unio jogi aktusaira,
valamint a hazai szabalyozas kereteire. Kovetkeztetéseket és javaslatokat tesz a visszaszoritds
tamogatasara, a jelenség kezelésének hatosagi alkalmazasara is. Vizsgalat targyadva teszi a
migracio és a prostitucio kapcsolatat, kiilonos tekintettel a migracio irregularis formajara.

Kulcsszavak: migracio, emberkereskedelem, prostitcio, hatosdagi unkavégzés, Europai Unio
Moénika Herczeg!'® — Istvan Kovacs'®3
The connections between irregular migration, human trafficking and prostitution

Abstract

The study presents the dark sides of the phenomenon by analyzing the sources of danger in
international human trafficking. The author couple pays special attention to the legal acts of
the European Union, as well as the framework of domestic regulations. It makes conclusions
and suggestions to support the suppression and the official application of the management of
the phenomenon. It examines the relationship between migration and prostitution, with

particular regard to the irregular form of migration.

Keywords: migration, human trafficking, prostitution, official execution, European Union
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Bevezetés

Az elmult években az Eurdpai Uni6 tagallamaiba minden eddiginél nagyobb szamban
érkeztek olyan személyek, akik gyakran ellenérzés nélkiil, csoportosan, tomegesen 1épték at a
hatarokat. Tobbségiik sziriai, afgan és iraki bevandorléd (tobbségében férfiak, fiatalok), aki a
térségben zajlé konfliktusok miatt menekiilt el, de szdmos harmadik orszagbeli allampolgar
indult utnak a ,.jobb élet” reményében Eszak-Afrikabol, a Balkanrol és Azsia egyes orszagaibol
is. A kiilonboz6 orszagok hatosigai 2015-ben tobb mint 1,8 millié illegalis hataratlépést'®*
észleltek, amely az EU-ba torténé érkezéseket tekintve minden korabbi szamot™® feliilmult.

A helyzet kezelése jelentésen megterhelte az unios tagallamok hatarellendrzést folytatd
¢s idegenrendészeti ligyeket végzo szerveit, valamint a szocialis és egészségligyi halozatokat.
A tomegesen érkezOk fogadasa miatt nem minden esetben volt elegendé idé arra, hogy a
hatosagok ¢€s az ellatod szervek alapos eljarast folytassanak.

Ennek kovetkeztében szamos olyan probléma maradt észrevétlen, amelyet altaldban
vészhelyzetnek tekintenénk. A bevandorlok és menekiiltek alapelldtasa mellett kevesebb
figyelem jutott az Oket veszélyeztetd biindzdi tevékenységek felderitésére, ideértve az
emberkereskedelem aldozataként val6 azonositésara is.

Jelen tanulmény célja, hogy ravilagitson az irregularis migracio, az emberkereskedelem
¢s a prostitucio Osszefliggéseire, valamint bemutassa, hogy az EU milyen k6zos intézkedéseket
tesz az emberkereskedelem visszaszoritasara, kiilonosen a szexualis kizsdkmanyolas céljabol
folytatott emberkereskedelemre.

Irregularis migracié, emberkereskedelem, prostiticio fogalma
Irregularis migrdcio:

A migrécio kifejezés latin eredetii, amely lakohely valtoztatast, koltozést, vandorlast
jelent. A migraciot a kiilonb6zo rendezdelvek alapjan csoportosithatjuk. A beutazas és
tartozkodds jogszerlisége vagy ellendrzottsége szempontjdbdl jogszerli, vagyis legélis
migracionak nevezziik, amikor a ki- és bevandorlas szabalyozott keretek kozott az adott
orszagba vald beutazas és tartozkodas jogszabalyi keretei kozott torténik.'®® A migracid
ellendrizetlensége szdmos gazdasagi, egészségligyi, €s szocialis fesziiltségforrds okozoja,
valamint az ahhoz kapcsolodo és abbol hasznot hizé cselekmények (pl.: az embercsempészet,
emberkereskedelem, szervezett biindzés, a feketegazdasag novekedése, korrupcio stb.) komoly
veszElyt jelent a tarsadalom szdmara.

Emberkereskedelem:
Az emberkereskedelem — a hazai jogalkotoink altal, azaz a hatalyos jogi szabalyozasunk

szerint 1s, a tarsadalomra az egyik legveszélyesebb kategoriaba sorolt bilincselekmény — a
koézelmultban globalis méretli problémakat vet fel, igy sziikségszerii volt, hogy az ellene valo

154 Az adat a Frontex 2016 évre vonatkozo kockéazatelemzésébdl szarmazik. Forras:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analysis_2016.pdf (A letoltés ideje:
2022. december 17.) 16. old.

155 A 2011 és 2014 kozotti idSszakban az észlelt illegalis hataratlépések szama 603 815 volt. Az adat a Frontex
2016 évre vonatkoz6 kockazatelemzésébdl szarmazik. Forras:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk Analysis_2016.pdf. (A letoltés ideje:
2022. december 17.) 17. old.

1% Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan (2014): A migracié elmélete. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 17. old.
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fellépés 1s nemzetkézi méreteket Oltson. A bilincselekmény elkovetdje jogellenes
magatartdsdval nemcsak az emberi jogokat, és az emberi méltosagot sérti meg, hanem tobbek
kozott olyan deklaralt, elismert alapjogokat is veszélyeztet, amelyek az emberi szabadsaghoz,
a befolyastdl mentes akaratnyilvanitashoz, a helyvaltoztatashoz fiiz6dé alapvetd jogokhoz
kapcsolodnak. >

Az ENSZ Palermé6i Egyezmény® az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és
gyermekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasardl és bilintetésérol szolo Jegyzokonyv
3. cikk a) pontja szerint az emberkereskedelem jelenti a: ,,személyek toborzasat, szallitasat,
eladasat, elrejtését vagy atvételét jelenti fenyegetés, er0szak vagy a kényszer mas formainak
alkalmazaséaval, rablds, csalas, megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen
allapottal vald visszaélés, vagy anyagi ellenszolgéltatas vagy eldnyok adéasaval vagy
elfogadasaval annak érdekében, hogy kizsdkmanyolas céljabol elnyerjék egy olyan személy
beleegyezését, aki mas személy felett hatalommal rendelkezik. A kihasznalasnak magéban kell
foglalnia legalabb a masok prostitudlasanak kihasznalasat, vagy a szexudlis kizsakmanyolas
mas formait, kényszermunkat vagy szolgaltatasokat, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz
hasonlé gyakorlatot, masok leigazasat vagy emberi test szerveinek tiltott felhasznalasat.”>®

A migréacion belill specidlis népmozgalmi jelenség az emberkereskedelem, amely
illegalis cselekmény, a meglévé emberjogi szabalyok elleni cselekedet. A kiilonbozo
kényszerité koriilmények hatdsdra az aldozatok tobbnyire akaratuk ellenére, mozgési és
cselekvési lehetdségliktdl megfosztottan, kizsakmanyoloik akaratdnak teljesen aldvetett,
kiszolgaltatott és jogfosztott helyzetbe keriilnek. A globalizici6 a tdrsadalmi és természeti
jelenségeket jelentésen befolyasolja, igy az emberkereskedelem sem tudja kivonni magat a
globalizal6ddé biindzés alol. Tobb jol felépitett halozat foglalkozik az orszagokon és
foldrészeken ativeld6 emberkereskedelemmel. Ma 27-30 milliéra becsiilik a ,,modern”
rabszolgak, a kényszermunka aldozatainak szamat, akik a feketepiacon, a vildg valamennyi
orszagéaban illegalis keretek kozott, a nemzetkdzi ember- és munkajogi torvényekbe iitkozéen
léteznek. 160

8

Prostitucio:

Szamos kisérlet tortént mar a prostitucid fogalmanak egységesitésére, de olyan
definicid, amelyben a témaval foglalkoz6 szakemberek tobbsége egyetértene. Ennek egyik oka,
hogy a prostiticio jelenségének tarsadalmi és jogi megitélése mind foldrajzi, mind kulturalis
értelemben jelentds eltéréseket mutat. 161

157 Kovacs Istvan (2014): Az emberkereskedelem, valamint az ahhoz szorosan kapcsolddo... Miiszaki Katonai
Ko6z16ny, 24. évf. 1. szam 213-230. old.

158 Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejdtt, a nemzetkozi szervezett
blinozés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a nék és gyermekek kereskedelme
megelézésérol, visszaszoritasarol és biintetésérol sz616 JegyzOkonyve. Forras:
https://www.unodc.org/documents/treaties/tUNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
(A letoltés ideje: 2022. december 29.)

159 Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi szervezett
blindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonosen a ndk és gyermekek kereskedelme
megel6zeésérol, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo Jegyzokonyve. Forras:
https://www.unodc.org/documents/treatiessf UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf (A
let6ltés ideje: 2022. december 29.)

160 Forrai Judit: Modern kori népvandorlds - prostiticios migracié az elmult 100 évben. Forras: http://real-
eod.mtak.hu/4325/1/Tanulmanyok 2011 42 Forrai_Modern_kori_nepvandorlas.pdf (A  letoltés  ideje:
2023.02.15.)

161 Vaskuti Gergely: Kisérlet a prostiticié fogalmanak meghatarozasara. Forras:
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/35813/Jogi_tan_2016_ Vaskuti_Gergely p 422-
433.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y (A letsltés ideje: 2022. 12. 29.)
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Mivel a prostiticié komplexitasa és sokszintisége torténelem soran elsOsorban a
tarsadalom erkolesi, gazdasagi, illetve jogi sziikségleteihez igazodik, vagyis folyamatosan
valtozik, egyetértve soha nem is lehet a tevékenységre egy egységes, mindenki altal elfogadott
definiciot alkotni. A hozzam legkozelebb Kovécs Istvan megfogalmazésa all, aki szerint a
,,Prostitualt: Olyan férfi vagy n6, aki — eseti vagy rendszeres jellegétol fiiggetleniil — anyagi
vagy mas tipusu ellenszolgéltatasért cserébe, célirdnyos erotikus, de leginkdbb szexualis
tartalmu ¢és jellegli tevékenységet végez, aktust folytat, amely mas ember — igénybe vevd —
szamara szexualis targyu kielégiilést garantdl, illetve feltételez. A tevékenység folytatdsa a
résztvevo fél onalld dontésén vagy kényszeritett fliggdségén alapul. Az ellenszolgaltatas
mértékét mindig a kereslet és kindlat viszonya hatarozza meg. Az elvégzett tevékenység jellege,
kerete ¢és hatdsfoka azzal egyenes aranyban valtozik. A tevékenység gyakorlasa — a
szexualitassal Osszefiiggésbe hozhatd 0sszes lehetséges koriilményt és egylittlétet tekintve —

hetero-, homo-, illetve biszexualis megkiilonbodztetés nincs”.162

Az irregularis migracio, az emberkereskedelem és a prostiticiéo kapcsolodasai

Az eldbb emlitett emberkereskedelem fogalméban a kizsdkmanyolas tobbféle megjelenitési
formaban is megvalosulhat. Ilyen formai lehetnek:

— aprostiticids, vagy a szexualis célzatu kihasznalas,

— akényszermunka,

— arabszolgasag

— aszolgasag és

— az emberi szervek felhasznalasa is.

Mar az emberkereskedelem fogalma is azt mutatja, hogy egy olyan igen Osszetett
jelenségrdl van sz6, amelyet tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és egyéb tényezok befolyasolnak.
A migracioval valo 0sszefonodést az eredményezi, amikor a potencialis dldozat valamilyen
okbdl elhagyja otthonat, akar valamilyen kényszerbdl is. Ilyen tényezd lehet a gazdasagi
tényezOk kedvezdtlen alakuldsa, a tarsadalmi, politikai 4atalakuldsok negativ hatdsa, a
szegénység, az emberi jogok megsértése, fegyveres konfliktusok. Az elkovetdk ezt a helyzetet
hasznaljak fel arra, hogy az aldozattal kezdetben egyiittmiikddve segitséget nyujtsanak az
masik orszagba utazott a kényszerités valtja fel.

Statisztikai adatok bizonyitjak, hogy a kébitoszer ¢s fegyverkereskedelem mellett az
emberkereskedelem az egyik legjovedelmezdbb szervezett bilinzdi ipardg, amely elleni
fellépést evidenciaként kell kezelniink. (Lasd példaul az iOCTA vagy SOCTA jelentéseket.)
A témaban végzett nemzetkozi kutatdsok megallapitottak, hogy bar a migracié novekedése nem
feltétleniil jar egylitt az emberkereskedelemmel érintett személyek szdmanak novekedésével,
azonban az emberkereskedelem kockazata jelentésen novekszik a menekiiltek és a migransok
tomeges vandorldsa soran. Az irregularis migracié jelentds veszélyt hordoz magaban és noveli
az emberkereskedelem latencidjat. A migracid ellendrizetlenségébdl fakadéan az adott
orszagba vagy teriiletre jogszeriitleniil érkezd €s ott tartozkodd személyek sokkal inkabb
kiszolgaltatottabbak igy veszélyeztetettebbek, mivel rendezetlen statuszuk miatt nem szivesen

162 Kovacs Istvan: Egy empirikus kutatds részletei (2019): A prostiticio jelensége és tarsadalmi kontrollja
napjainkban. Budapest: Dialog Campus Budapest, 21. old.
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kérnek segitséget a hatdsagoktol, ezért nagyobb a redlis esélye annak, hogy az
emberkereskedelem aldozatava valnak.1®3

A jelenlegi tomeges migracios mozgalmakkal Osszefiiggésben kibontakozoban van
a menekiiltek kizsakmanyolasara épiilé biindz6i infrastruktura, amely az emberkereskedelmen,
a kereskedelmi szexen ¢€s a szexrabszolgasagon keresztiil valositja meg a kizsakméanyolast.

Az emberkereskedelem tovabbra is kihivast jelent a migracidéval 0sszefiiggésben. Az
illegalis migraci6 ugyanis profitlehetoségeket teremtett az emberkereskedd halozatok szamara.
A migransokat nem csak a célorszagokban, hanem mar a tranzit Gtvonalon, vagy a migracios
taborokban az emberkereskedelem kiilonféle formdira (kényszermunka, prostitucios
tevékenység) kényszeritik. Az embercsempészés aldozatokkal vald kapcsolatat vizsgalo
tanulmanyok, interjik megallapitjdk, hogy gyakran ezeket a személyeket a szarmazasi
orszagokban toborozzak gyakran azzal az igérettel, hogy egy jol jovedelmezd, biztos
megélhetést jelentd allast kindlnak nekik az EU valamely tagallamaba, majd a kozvetitéi dij,
valamint az utazasi és szallaskoltségek megtéritése cimén kényszermunka vagy szexualis
szolgaltatasokra kényszeritik Oket. Ebben az esetben az emberkereskeddk gyakran azonos
nemzetiséglick vagy etnikai csoporthoz tartoznak, mint az aldozatok. Ugyanakkor szamos
olyan eset is van, amikor olyan migransok valnak az emberkereskedelem aldozatava, akik
legalis uton érkeztek az EU-ba, de nem tudtak az elvart szinten boldogulni.

Az esetek tobbségében az aldozatokat erotikus jellegli munkara €s szexualis szolgaltatas
nyujtasara kényszeritik. Sokszor az emberkereskedék az 4ldozatokat megerdszakoljak,
megkinozzak, de olyan esetek is nyilvadnossagra keriiltek, ahol az elkdvetdk szerelmet szinlelve,
fokozatosan vették ra késobbi aldozatukat arra, hogy masoknak szexualis szolgaltatasokat
nyUjtsanak. Az aldozatta valds oka lehet az alacsony iskoldzottsag, az anyagi helyzet
kilatastalansaga. Kiilfoldi aldozatok esetében kiilondsen nagy problémat jelent a nyelvismeret
hianya, amely még inkabb ellehetetleniti akar a hatdsagokkal, akar az aldozatvédelmi
halézatokkal val6 kapcsolatfelvétel lehetéségét. 154

Az emberkereskedelem kiilonb6z6 formainak atfedésébdl adodo esetek ramutatnak a
szervezett blindzoi csoportok globalis elterjedtségére és az elleniikk irdnyulé blniildozési
beavatkozasok fokozasanak sziikségességére. Szamos tanulméany azonban arra is ravilagitott,
hogy mind az aldozatok, mind maguk az emberkereskeddk olykor a kizsdkmanyolas tobbféle
formajaba keverednek, mivel a lehetOségeiket a gazdasagi verseny, az eladosodas és a
bevandorlas-ellendrzési rendszerek befolyasoljak.

A beleegyezés, a kényszerités és csalas szempontjait vizsgild tanulmany'®® kiemeli,
hogy az 4ldozatokkal vagy elkovetOkkel készitett interjuk empirikus eredményei alapjan a
legtobb  felndtt 4aldozat gyakran valoban beleegyezett az Oket kizsakmanyold
megallapodasokba, amennyiben kétségbeesett helyzetekben taldljdk magukat. Tovabba,
gyakran el6fordul a fliggdségi viszony az aldozatok és a kizsdkmanyolok kozott, legalabbis a
kezdeti iddszakban. A beleegyezéshez hasonloan a kényszerités is csak az adott kontextusban
értelmezheté megfeleléen. A kényszerités lehet kozvetlen (példaul fizikai fenyegetés, nemi
er6szak vagy emberrablds), azonban a bemutatott esettanulmanyok alapjan a kényszerités
gyakrabban jelenik meg kozvetett (azaz az egyénre gyakorolt nyomas) formajaban. A csalds
elsddleges célja altalaban a megtévesztés altal torténd vagyonszerzés. A pénzszerzés mindig
kézponti eleme az emberkereskedelemnek, vagyis az aldozat becsapasa azéltal, hogy
kihasznalasra keriil annak anyagi bizonytalansaga.

163 Kovacs Istvan (2015): Az illegalis migracidval kapcsolatos emberkereskedelem — kiilonds tekintettel a
prostitucid — szociologiai, pszichikai és kriminalisztikai Osszefiiggései, azok kezelésére, megoldasara tett
innovacios javaslatok. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 12. évf. 1. szam 12—43. old.

164y.a. 29. old.

165 Broad Rose et. al. (2022): Consent, Coercion, and Fraud in Human Trafficking Relationships. Journal of
Human Trafficking, 8. évf., 1. szam, 13 — 32. old.
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A tanulmany szerint a beleegyezés, kényszerités és megtévesztés kérdései altalaban
kozvetett és nem egyértelmii modon jelennek meg az emberkereskedelem kapcsolataiban. A
személyes szint mellett harom nagyobb strukturalis tényezd kényszeritheti az embereket az
emberkeresked6 vagy az aldozat szerepébe: a csaladi élet biztonsaga, a bevandorlasi szabalyok
sajatossagai, valamint az illegalis migracioé koltségei.

Az egyes emberkereskeddk hibaztatasa mellett érdemes tekintettel lenni arra is, hogy a
bevandorlassal kapcsolatos nemzeti szabalyozas hogyan vezethet ahhoz, hogy a potencialis
aldozatok magas kockézatokat vallaljanak minimalis sziikségleteik kielégitése érdekében. A
nyugati orszagok altal a migracid utjdba allitott akadalyok még tovabb ndvelhetik az
emberkereskedelem kockazatat. Az alternativ utvonalak és illegalis hataratlépési modok
keresése konnyl bevételi forrast jelentenek az emberkereskeddknek és embercsempészeknek.
Az illegélis hataratlépést sujtdé pénziigyi szankciok sok esetben még tovabb ndvelik a
hataratlépok eladosodottsagat, amely akar tobb generacion at is fennmaradhat.

A publikacié ramutat arra, hogy az emberkereskedelem 4ldozatai nem minden esetben
naivak, de elkeseredettségiik és kilatastalansaguk sok esetben oda vezet, hogy a jobb élet
reményében olyan (magas kockéazat) ajanlatokat fogadnak el, amely végletes eladosodasukhoz
vezet, ami az emberkereskedelem rendkiviill nagy kockdzatdnak teszi ki Oket. Az
emberkeresked6k célkeresztjébe altaldban olyan csoportok keriilnek, akik hajlanddak fizetni
vagy eladosodni annak érdekében, hogy orszaghatarokon atjussanak vagy gyorsan (és
illegalisan) bevételhez jussanak.

Statisztikak és tendenciak az Europai Unioban

Az Eurdpai Bizottsag az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményérol
sz0lo negyedik jelentéséhez az EUROSTAT altal 2019-2020 kozotti idOszakra szolgaltatott
adatok alapjan készitett elemzése'® szerint 14 311 aldozatot regisztraltak az EU tagallamaiban.

A tényleges aldozatok szdma a magas latencia miatt valdsziniileg ennél 1ényegesen
magasabb, mivel ezek a statisztikak csak azon aldozatok szamat foglaljak magukba, amelyet az
adatszolgaltatast nyujto tagallamok rogzitettek. Az emlitett idészakban a legtobb aldozatot
Franciaorszdgban, Hollandiaban, Olaszorszdgban, Romaniaban ¢s Németorszagban
regisztraltak.

A kizsdkmanyolas f6 formdajaként a szexualis ¢€s a munkaerd-kizsdkmanyolast
azonositottak. A szexualis kizsdkmanyolas az dsszes eset 51%-at a munkaerd-kizsdkmanyolas
28%-ot tett Ki.

A szexualis kizsdkmanyolas nemek kozotti aranyat tekintve az aldozatok 87%-a nd,
akik kozil 27% lany. A gyermekek Osszességében a szexudlis kizsadkmanyolds céljabol
elkovetett emberkereskedelem dldozatainak 22%-4t tették ki.

Az allampolgarsagot tekintve az ismert allampolgarsagii aldozatok 53%-a unids
allampolgar, 43%-a pedig nem unids allampolgar volt. Az EU-s dldozatok leginkabb a roman,
a francia, az olasz, a bolgar ¢€s a lengyel allampolgér. A nem uniés adldozatok f6 allampolgarsag
orszagai az EU-ban Nigéria, Kina, Moldova és Pakisztan voltak.

A tagédllamok az értékelt 1iddszakban 15 214 személyt gyanusitanak
emberkereskedelemmel — EU-s és nem unids allampolgarsaggal egyarant — akik koziil 62%
unioés allampolgar. A nem uniods allampolgarsagi gyanusitottak koziil legnagyobb szamban
vannak a nigériai, kinai, alban és pakisztani allampolgarok.

166 Statistics and trends in trafficking in human being in the European Union in 2019-2020 SWD(2022) 429 final
Brussels. Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics (A letoltés ideje: 2022.12.19.)
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Biintetdeljarast 6539 fovel szemben kezdeményeztek. A legtobb eljaras Franciaorszagban,
Romaniaban, Belgiumban és Magyarorszagon indult. Emberkereskedelem btntette miatt 3019
fot itélek el. Az elkdvetdk allampolgarsagi kategdridi az ugyanilyen blincselekménnyel
gyanusitott személyek allampolgarsagaval kozel megegyezo.

Az emberkereskedelem elleni nemzetkozi, unios szintii fellépések

Az emberkereskedelem fogalmanak egységes meghatarozasara a koradbban méar emlitett
ENSZ Palermo6i Egyezmény ¢€s annak végrehajtasara elfogadott Jegyzokonyv elfogadéasaval
keriilt sor, amelyhez eddig a vilag 154 orszaga csatlakozott.

Ezenkiviil az Eurépa Tanacs Egyezménye az Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol®’
2008. februar 1-en lepett életbe, amelynek célja az emberkereskedelem aldozatai emberi
jogainak védelme, az aldozatok és tanuk védelmét és tdmogatisat szolgald atfogd keret
kidolgozésa, valamint a hatékony nyomozas és vad ala helyezés biztositasa.

Az Egyezmény egy fiiggetlen ellendrzé6 mechanizmust is létrehozott annak az
értekelésére, a részes felek mennyire jol alkalmazzék rendelkezéseit a gyakorlatban. Az
Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Szakértéi Csoportja (GRETA - Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings) a témaban készitett altalanos és nemzeti
jelentéseken keresztiil kiséri figyelemmel az Eurépa Tandcs emberkereskedelem elleni
fellépésrdl sz0lo egyezmény alkalmazasat.

Az emberkereskedelem célorszagai koziil a megeldzésben kiemelkedd szerepet jatszik
az Amerikai Egyesiilt Allamok, amely minden évben atfogé jelentést'®® ad ki a kiilfoldi
kormanyok emberkereskedelem elleni fellépéseirdl. A jelentés rogziti az egyes orszdgokban
zajlo valtozasokat, és az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelem alapjan rangsorolja az
egyes allamokat. Ezzel a diploméciai eszkozzel amellett, hogy felhivja a figyelmet a
problémara, kifejezi, hogy globalis vezetd szerepet kivan vallalni ebben a kulcsfontossaga
emberi jogi €s bliniildozési kérdésben.

Az Europai Unioban is torténtek intézkedések. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja
kifejezetten tiltja az alapvetd jogok megsértését. Az emberkereskedelem, mint az emberi
jogokat sulyosan sértd blincselekmény megeldzése €s az ellene folytatott kiizdelem az Unio és
a tagallamok elsddleges célkitiizései koz¢é tartozik. Az emberkereskedelem megel6zésérdl, és
az ellene folytatott kiizdelemrél, az 4ldozatok védelmérdl sz6lo iranyelvi®® az
emberkereskedelem elleni globalis fellépés részét képezi. Az irdnyelv kétévente jelentést ir eld
az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrol.

Az Eurdpai Bizottsag 2022. december 19-én tette k6zz¢é az emberkereskedelem elleni
kiizdelem terén elért eredményekrdl sz616 negyedik jelentését.}’® A dokumentum részletezi az
emberkereskedelemmel kapcsolatos kihivasok €s trendek alakulasat az EU-ban és részletezi a
tagallamok emberkereskedelem ellen tett intézkedéseit.

167 Council of Europe Treaty Series - No. 197 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings. Forras: https://rm.coe.int/168008371d (A letoltés ideje: 2023. 01.06.)

188 Trafficking in Persons (TIP) Report. Forras:_https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/ A letoltés
ideje: 2023. 01.06..)

189 Az Eur6pai Parlament és Tandcs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem megel8zésérdl,
¢és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L 0036 (A letoltés ideje:
2023. 01.06..)

170 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Comittee of the Regions. Report on the progress made in the fight against trafficking in human
beings (Fourth Report) COM/2022/736 final Brussels. Forras:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0736 (A letdltés ideje: 2022.12.19.)
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A 2019-2022 ko6zotti id6szak étékelésében a jelentés megallapitja, hogy az EU-nak az
emberkereskedelem terén is jelentds kihivasokkal kellett szembesiilnie. Mind a Covid-19
jarvany, mint az ukran-orosz konfliktus jelentdsen megvaltoztatta a biinelkdvetés modjat, ami
az aldozatokra is kihatassal volt. Az dldozatok hatdsagok altali azonositast nagyban nehezitette
a Covid-19 jarvany miatt kialakult koriilmények. A szervezett biin6z6i korok az G helyzetre
reagalva gyorsan alkalmazkodtak és a korabban alkalmazott, hatésagok altal ismert elkovetési
modok helyett gyorsan attértek az emberkereskedelem online {izleti modelljére. Az
izletkotéseket és a tranzakcidikat a vilaghalo kiilonbozo feliiletein, vagy a dark web oldalakon
kialakitott digitalis feliileteken bonyolitottak.

Oroszorszag ukrajnai invazidja kiillondsen kiszolgaltatott helyzetbe kényszeritette az
Ukrajna feldl menekiiloket, amely tovabb novelte emberkereskeddk biindzési lehetoségeit.

Annak ellenére, hogy a statisztikai adatok Osszességében csak enyhe ndvekedést
mutatnak, ami a jobb azonositast feltételezi, ugyanakkor még mindig megbecsiilhetetlen azok
szama, akik nem kertiltek a hatosadgok latokorébe, azaz tovabbra is nagy a latencia.

Mindazonaltal unios szinten a tagallamokban szamos intézkedést hoztak e kihivasok
kezelése érdekében, kiilondsen az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2021-2025
kozotti unids stratégia és a kozos emberkereskedelem elleni terv végrehajtasaval
Osszefiiggésben, amely intézkedések hozzdjarulnak az emberkereskedelem elleni kiizdelem
atfogd megkozelitéséhez.

Az Eurodpai Bizottsdg az emberkereskedelem elleni jogi valasz megerdsitése €s az
emberkereskedelem elleni unids jogi keret tovabbi harmonizacioja érdekében javaslatot tett a
2011/36/EU iranyelv médositasara.l’t

Kovetkeztetés

Koztudott, hogy nemzetkdzi viszonylatban az emberkereskedelembdl szarmazéd
bevételek tobbek kozott az orszaghatirokon atnyald szervezett biindz6i korok profitjanak a
gyarapodasdhoz jarul hozza, amely illegalisan szerzett vagyont tovabbi sulyos
bilincselekmények tdmogatasara hasznalnak fel — terrorizmus, fegyverkereskedelem, kabitoszer
kereskedelem -, amely tobb szazezer ember életét, testi épséget sértheti vagy veszélyeztetheti.

A szervezett blindzés definidldsdra szdmos meghatarozas sziiletett, azonban szinte
mindegyikben k6z0s azon blincselekmények korének megnevezése, amelyek a fent tartasukhoz
sziikséges bevételi forrast jelentik.

Eppen ezért nem kérdés, hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatos intézkedések
megtétele — igy a szervezett blindzés elleni fellépés - joval tilmutat, és joval meghaladja egyes
orszagok, allamok — 6nhiban kiviili, igy példaul fejletlen blinmegel6zési, bliniildozési szervek,
koltségvetési hianyok, fejletlen infrastruktara, stb. — altal egyénenként elvart, és megtett
intézkedéseit, igy a blincselekménnyel szemben nemzetkdzi szinten valo fellépésre,
egyiittmitkddésre, és egymas tdmogatdsara van sziikség.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos kutatasban egyik fontos szempont az
ellendrizetlen hataratlépés szerepe, de wugyanakkor az emberkereskedelem, mint
blincselekmény meghatarozasaban a kizsdkmanyolas joval fontosabb szerepet jatszik. Ennek
legfobb oka, hogy az adott személyek a szdrmazdsi orszagon beliil is valhatnak az
emberkereskedelem aldozatava.

11 Javaslat: Az Eurépai parlament és a Tanics irdnyelve az emberkereskedelem megel6zésérol és az ellene
folytatott kiizdelemr6l, valamint az &aldozatok védelmér6l szold6 2011/36/EU iranyelv modositasardl
COM/2022/732 végleges Briisszel. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52022PC0732 (A letsltés ideje: 2023. januér 6.)
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Az emberkereskedelem vizsgélata soran felmeriilé legfobb akadaly az aldozatok
azonositdsa. Ahhoz, hogy az adott személyek részére segitséget lehessen nyujtani
elengedhetetlen, hogy a jogérvényesitd hatosagok ne kezeljék Oket egyszertien illegalis
bevandorldként vagy blinozoként, hanem 4aldozatként azonositsdk oket. Az aldozatok
azonositasa ugyanis kulcsfontossagi az emberkereskedelem megelozésében ¢és a
bliniildozésben. Enélkiil a hatdésdgok sem tudjak lefolytatni a blinvadi eljardsokat az
elkovetdkkel szemben.

Az emberkereskedelem szervezettszeri elkovetése, valamint bizonyos esetekben
hataron ativel6 jellege miatt az ellene folytatott kiizdelem folyamatos, komplex és koordinalt
nemzetkozi fellépést igényel. Az emberkereskedelmet, mint jelenséget éppen ezért az azt
eldidézo események kontextusaban atfogdan kell megvizsgalni.

Tobbek kozott ezen intézkedések megtételét, valamint a hozza kapcsolodod feladatok

ellatasat az Europai Unio legfobb dontést hozo szerve - a Tanacs - az unios tagallamok kijelolt
kormanybiztosainak a hataskorébe delegalta a feladatok zokkenOmentes végrehajtasat.
Cecilia Malmstrom — az unios beliigyekért felelés eurdpai biztosa — az emberkereskedelem
aldozatainak jogai cimli konyvében tagallami szinten — elemzett, értékelt statisztikai adatok
alapjan — meghatarozta azokat az intézkedéseket, és aldozatvédelmi feladatokat, amelyeket az
a részes allamoknak kotelességiik végrehajtani.

Ahogy konyvének bevezetd részében is kiemeli, mind ezek mellett az dldozatvédelmi
tajékoztatds az egyik legalapvetobb, és legfontosabb feladat az emberkereskedelem ellen
fellépd szervezetek életében. ,,...Az emberkereskedelem aldozatainak védelme és segitése,
tovabba lehetd legnagyobb mértéki felépiilésiik eldsegitése céljabol a jogszabalyok szamos
jogot biztositanak szdmukra — jogi segitségnyujtdshoz, orvosi segitséghez, ideiglenes
tartdzkodéashoz -. Remélem, hogy az emberkereskedelem aldozatainak jogairdl sz6ld ezen
attekintés segiteni fogja az unids tagallamok hatdsagait az aldozatok altal jogosan igényelt
segitség és védelem rendelkezésre bocsatasara iranyuld napi munkajukban....”1

Az egyiittmiikodésre vald tekintettel elsd alkalommal Belgiumban rendezték meg és
inditottak el - 2004. szeptemberét6l 2005. augusztusaig - a rendészeti szakemberek, nemzetkozi
¢és civil szervezetek haldzatanak kialakitasa és ko6zos képzésik, az EU-ba a csatlakozo
allamokbol, illetve az EU-val a bdvitést kovetden hatdros allamokbol irdanyulo
emberkereskedelem elleni fellépés érdekében cimet viseld projektet, konferenciasorozatot.

A kezdeményezés elOsegiti az egylittmiikddést, illetve az informacidok és bevalt
gyakorlatok cseréjét az EU ¢és az EU-t a jovOben hatarold orszagok kozott az
emberkereskedelem elleni kiizdelem, kiilonésen a szervezett biinozés elleni harc és az
aldozatvédelem teriiletén. A projekt segiti a résztvevd orszagokat abban, hogy athidaljak a
teljesitményiik ¢és strukturaik és az EU emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozo
standardjai k6zott még fennallo kiilonbségeket. A konferenciasorozat nagy sikerére tekintettel,
minden évben megrendezik, ahol a tapasztalatokat, az informaciokat a résztvevék megosztani

tudjak egymassal.
Novoszel Agnes - az IOM helye, szerepe az emberkereskedelem elleni nemzetkozi
kiizdelemben — munkdjaban a fenti projekt gyakorlati tapasztalatain keresztiil az

emberkereskedelem elleni fellépés kulcsfontossagu elemének tekinti az egylittmtkodést. ,,...Az
emberkereskedelem elleni kiizdelem hatékonysagat tehat a megel6zésben, aldozatvédelemben
¢€s buniildozésben jartas szervezetek €és szakembereik egyiittmiikddése, valamint a széleskorii
tarsadalmi 6sszefogas biztosithatja....”. 17

172 Cecilia Malmstrom (2013): The rights of victims of human-trafficking in the EU - Az emberkereskedelem
aldozatainak unids jogai. Luxembourg: Az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 1. old.

173 Novoszel Agnes (2007): Az IOM helye, szerepe az emberkereskedelem elleni nemzetkozi kiizdelemben,
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Hataror Szakosztaly, A pécsi hatdrér tudomanyos kozlemények, periodika, 7.
szam, 57. old.
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A fentiekre tekintettel allaspontom szerint is sziikség van arra, hogy az allamok kozott
az informacidaramlés gordiilékeny, rugalmas, és pontos legyen, sziikség van arra, hogy az
allamok altal elfogadott, ratifikalt jogszabalyok megfeleljenek, ¢és alkalmazkodjanak a
jogharmonizécids eljarasok soran hozott dontéseknek, sziikség van arra, hogy a beszerzett,
elemzett, ¢és értékelt adatokat, tapasztalatokat az orszagok egymas kozott kicseréljék,
megosszak, és legfoképpen sziikség van arra is, hogy a biincselekmény sértettjei, aldozatai a
megfeleld tdmogatast, segitségnyujtast, és felvilagositast megkapjak az illetékes szervektol,
illetve nagy hangsulyt fektessenek a prevenciora, az dldozatta valas megeldzésére.
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10. Vaskuti Gergely: Kisérlet a prostitacio fogalmanak meghatdrozasara. Forras:
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/35813/Joqi_tan_2016_Vaskuti_Gerg
ely p 422-433.pdf?sequence=1&amp:isAllowed=y (A letoltés ideje: 2022. 12. 29.)
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Zsakai Lénard!’* — Kovacs Istvanl’

Oromlanyok a szomszédban. Gondolatok a prostitiicié osztrak szabalyozasarol

Absztrakt

A tanulmany a prostitucio nemzetkézi szabalyozasat veszi gorcso ala, Ausztriaban.
Kozéppontban az osztrak normativ szabdlyozas all, amely kiemelt hangsulyt fektet a
prostitucios szabalyozasi modell osztrak megvalositasanak vizsgalatara. A normativ
szabalyozason tulmenden a szerzok forraskritikat alkalmazva mutatjak be a szabalyozas
mindennemii lehetosegét a prostitucio kezelésére.

Kulcsszavak: prostitucio, nemzetkozi kitekintés, szabdlyozas, szabdlyozdsi-modell
Lénard Zsakai'’® — Istvan Kovacs'’’
Prostitutes next door. Thoughts on the regulation of prostitution in Austria

Abstract

The study examines the international regulation of prostitution in Austria. The focus is on the
Austrian normative regulation, which places special emphasis on the investigation of the
Austrian implementation of the prostitution regulation model. In addition to normative
regulation, the authors use source criticism to present the various possibilities of regulation for

the treatment of prostitution.

Keywords: prostitution, international outlook, regulation, regulatory model
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Bevezeto

A prostitiicié megitélése napjainkban rendkiviil kényes kérdéskor. Prostitiicidval mint
fogalommal napi szinten taldlkozhatunk, hiszen mind a tudomanyok (elsésorban
tarsadalomtudomanyok) terén, mind a kozéletben, tekintettel hogy egy meghatarozo
problémérol van sz6.1®

A protiticid magyarorszagi szabalyozasanak feltarasara és a kapcsolodd kutatasi
eredmények hazai berkekben torténd megosztasara mar szdmos kivald szakmai anyag
keletkezett. A jelen tanulmény célja azonban a Magyarorszag kézvetlen szomszédsagaban 1évo
— Magyarorszadghoz hasonl6éan szintén unios ¢€s schengeni tagallam — Ausztria prostitucidhoz
valo ,,hozzéaallasanak™, protiticids szabalyozéasa iranyainak feltarasa, mely a késObbiekben
adekvat alapot nyujthat tovabbi, részletesebb kutatasok és a hazai szabalyozéssal torténd
Osszehasonlito elemzések készitésének.

A kutatasban a szerzo kisérletet tesz az osztrak prositicios szabalyozas fontosabb
allomasainak ¢és szegmenseinek ismertetésére, €s a jelenlegi szabalyozas legfontosabb stratégiai
pontjainak (pl. tartomanyok szerinti szabalyozas, biintethetdség, stb.) bemutatasara. Emellett
fontos elemként kiilon fejezetben sor keriil a 2007-ben 1étrehozott osztrak prostitiicids szakértdi
munkacsoport szakmai allasfoglalasanak attekintésére és 1ényegi elemeinek ismertetésére is.

Jogi szabalyozas

Amennyiben egy (modern) tarsadalmi jelenség mibenlétének feltérképezésére tesziink
kisérletet, bizonyossaggal allithatjuk, hogy annak alapjait mindig egy-egy antik civilizacio
bolcsdjében érdemes keresniink. Mindennek szerkezeti heterogenitasat a vilagban (a
jelenkorban is folyamatosan) zajlé és (a mar) lezajlott torténelmi- és jogfejlodésnek
koszonhetjiik; hiszen a kiilonbozé korok kiilonbdzd rendszereinek hatasai azok
szabalyozésaiban ¢és alakulasaiban is dont6 szerepet jatszottak.

Nincs ez masképpen a prostitucié tarsadalmi jelenségével kapcsolatban sem, amelyet a
kiilonbozé allamok a jog- és torténelmi fejlédés kiilonbozd korszakaiban a teljes tiltas
(prohibici®), az allami szabalyozads (reglementéacid), és az 4aldozati centrumot hirdetd
engedékenység (abolicid), valamint azok keresztmetszetébdl sziiletett neoreglementacids és
neoabolicionista modelljein'’® keresztiil igyekeztek és igyekeznek (mind a mai napig) kezelni.

Volt id6, amikor a jelenséget predesztinara emelték; volt id6, amikor a joggyakorlas
korlatozéasaval korddban kivantdk tartani; és volt 1d6, amikor éppen ennek az ellenkezdje
valosult meg; a tulzott joggyakorlassal a jelenségnek tul nagy teret sikertilt engednilik. Mindez
- fliggetleniil az angolszasz-, vagy a kontinentalis jogrendszerek fejlodésétol - a vilagban
egységes problémat keletkeztet: vajon melyik modell lenne a legalkalmatosabb egy olyan
tarsadalmi jelenség kezelésére, amely egyrészt egyidds az emberiséggel; masrészt azt mindig a
kereslet és kinalat viszonya hatdrozza meg; harmadrészt pedig annak mederben tartasat
évezredek ota a teljes tiltas, a szabalyozas és a toleranciat hirdetd modellek!®® egyike sem tudta
véghezvinni. A jelenség a szabalyozasok és a kiilonb6zé modellek alkalmazasanak ellenére
mindig Uj utat tort magéanak, folyamatosan biztositva helyét €s szerepét a tarsadalomban.

178 Kovacs Istvan (2019): A prostiticio jelensége és tarsadalmi kontrollja napjainkban. Budapest: Dialég Campus
Kiado, 17. old.

179 V§.: Tamasi Erzsébet (2012): Tiltas vagy tdmogatas. Idealizmus vagy realitds. A prostiticid szabalyozasanak
alternativai. Magyar jog, 6. szam, 321-333. old.

180 v§.: Fehér Lenke (1997): A prostiticio valosaga és a szabalyozasi modellek. Beliigyi Szemle, 4. szam, 14-28.
old.
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A helyesl6 valaszt a kutatok évszazadok ota keresik. Bizonyossaggal allithato viszont,
hogy sem az orvos, sem a jogasz, sem a szociologus, sem az adoellendr, sem pedig a rendér
nem lesz képes arra egyediil, hogy a jelenség heterogenitasabol adodo koriilményeket értékelni
¢s elemezni tudja, arra megoldasi stratégiat dolgozzon ki, ajanlasokat tegyen. A szakemberek
egylittes cselekvésére van szilikség. Ha egyiittes fellépés torténik, akkor pont az egylittes
intézkedések pluralitasanak koszonhetden a stratégia érvényessége mellett annak hatékonysaga
is éppugy megjelenik, annak biztositasa is éppugy megvaldsul.

Mindennek a jogi szabalyozasi jellege csak egy részszeletét képezi; a jelenségre egy
olyan halmazként kell tekinteniink, amelynek a legkiils6 burkan a tarsadalom, és azon beliil kis
részhalmazonként a kiilonboz6 szabalyozasi teriiletek szerepelnek, azok egymaéssal
kolcsonhatasban allnak és kolcsondsségi viszonyt feltételeznek. A jog akkor lesz csak képes
valéban (érvényességgel ¢€s hatékonysaggal) a jelenséget szabdlyozni, ha az orvos
kozegészségiigyi-, a renddr kozrendvédelmi-, a szociologus pedig a marginalizaciot ¢és
kirekesztést eltorld indokokkal tudja a szabalyozés sziikségességét alatdmasztani.

E Osszetettségére ¢€s komplexitdsara tekintettel a jelenség megismerésére olyan
kutatdomunka javallott, amely e kérdéskorok mentén annak mindenkori szabalyozasi jellegét
segiteni tudja.

E tanulmanyban egy Magyarorszaggal hataros, szomszédos orszdg prostiticioval
kapcsolatos szabalyozasaval ismerkedhetiink meg. '8

Szabalyozas kialakulasa

A prostitucio, azaz a ,, szexudlis szolgaltatasok nyujtasa felnéttek altal” (,,das Anbieten
von sexuellen Dienstleistungen durch erwachsene Personen’), Ausztriaban — a megfeleld jogi
paraméterek betartasa és fennallasa esetén — legélis. 82

A prostiticio jelenlegi szabédlyozasa Ausztridban megkdzelitéleg a XIX. szédzad
kozepéig vezethetd vissza, amikor a bécsi renddrség koreiben felmeriiltek azon javaslatok, hogy
a prostitualtaknak be kell jelentkezniiik a renddrségen, hetente kétszer orvosi vizsgalaton kell
részt venniiik, és kiillon egészségiigyi bizonyitvanyt kell beszerezniiik. 1874-ben mar kozel
6500 prostitualt kapott egészségiigyi bizonyitvanyt, és allt a rendorség ¢s az egészségiigyi
hatosdgok megfigyelése alatt.183

Az osztrak prositicios szabalyozas a tarsadalmi €s gazdasagi folyamatokkal egyiitt
folyamatosan valtozott. 1989-ben az osztrak legfelsébb birdsag allasfoglaldsdban még tgy
nyilatkozott, hogy a prostiticio ,,lelkiismeretlen szerzédés”. ezért a prostitudltnak nincs
jogorvoslati lehetdsége példaul a fizetést megtagadé ligyféllel szemben.'®* Ebben az itéletben a
birésag egészen odaig folyamodott, hogy kijelentette, hogy a prostitualt és a kliense kozotti
szerz0dés ,.erkolcsellenes megdllapodas”, amely kihaszndlja az emberek gondatlansagat,
tapasztalatlansagat, indulatait és részegségét. Ezt az itéletet azomban 2012-ben feliilvizsgaltak,
kifejtve, hogy a prostiticid6 mar nem tekintheté lelkiismeretellenesnek, mivel az erkdlcsi
hozzaallas megvaltozott, és a prostiticiot bizonyos torvények szabalyozzak. A prostitualtaknak

181 Kovacs Istvan (2022): Meretrix" mint "questus inhonetus" cselekmény, valamint a "lenocinium” biintetéjogi
szabalyozasa. Glossa luridica, 3-4. sza, 193-214. old.

182 Bundeskanzleramt  Osterreich.  Forras:  https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/frauen-und-
gleichstellung/prostitution.html (A letoltés ideje: 2023.08.28.)

183 Annalisa Chirico: Prostitution as a matter of freedom. PhD Thesis, LUISS Guido Carli University Department
of  Political Science PhD  Program in  Political Theory - XXVII  cycle. Forras:
https://web.archive.org/web/20170809012026/http://eprints.luiss.it/1353/1/20141211-chirico.pdf (A letoltés
ideje: 2023.08.28.)

184 OGH 3 Ob 516/89. Forras:
https://rdb.manz.at/document/ris.just.JJT 19890628 OGHO0002_00300B00516 8900000 000 (A letoltés ideje:
2023.08.28.)
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ezért ma mar joguk van tobbek kozott arra, hogy bepereljék tigyfeleiket a financialis anomaliak
(pl. fizetés megtagadasa) miatt’® mely korabban nem volt elképzelhetd az osztrak
tartomanyokban.

Az osztrak legfelsébb birdsag jelenlegi itélkezési gyakorlata szerint a szexualis
szolgaltatdsokra vonatkozo szerzédések egyrészrél a szexudlis szolgaltatok, masrészrol a
fogyasztok kozott altalaban megengedettek. Ez azonban nem keletkeztet kotelezettséget a
szexualis szolgaltatas tényleges nyujtasara. Az allasfoglalas alapjan e korlatozéas a szexualis
szolgéltatast nyujtok szexudlis integritasanak védelme érdekében sziikséges. 8

Egy masik, osztrak szovetségi szinten relevans szabalyozas a szexualis szolgaltatast
nyujtok kotelezettsége, hogy hathetente bizonyos szexudlis uton terjedd betegségekre
vonatkoz6 vizsgalaton vegyenek részt.

Tartomanyok szerinti szabalyozas

A szexualis szolgéltatasok nyujtasanak tényleges, részletesebb feltételei a szovetségi
tartomanyok szabalyozasi hataskorébe tartoznak. A tartomanyi térvényhozas szabalyozza a
személyi feltételeket (mindenekel6tt a korhatart), a megengedett ,,munkahelyeket” és a
bordélyhazak miikodtetésének kdvetelményeit.

A szexualis szolgaltatasok nyujtasara vonatkozodan kiilonbozd jogi feltételek vannak,
attol fiiggden, hogy melyik szOvetségi tartomanyban végeznek szexmunkat. Minden egyes
tartomanyban legalisan nyujthatok szexualis szolgaltatisok engedélyezett bordélyhazakban.®
A tartomanyok kozotti prositiucids szabalyozasok kiillonbozéek. Egyes régiokban elegendd a
nagykorusag ahhoz, hogy valaki bordélyhdzat nyisson, mig mas régidkban idésebbnek kell
lenni. A leendd bordélyhdz-tulajdonosoknak szinte mindenhol részletes engedélyeztetési
eljarason kell atesniiik; Burgenlandban és Also-Ausztridban viszont elegendd a tervezett
vallalkozas bejegyzése. Az otthoni prostiticid Ausztria valamennyi szovetségi tartomanyaban
tilos, mig az bizonyos koriilmények kozott egyes tartomanyokban megengedett. A beleegyezési
korhatar, vagyis a szexmunkds és a kliens eldirt als6 korhatdra szintén régionként
(tartoméanyonként) eltérd. 88

Bécs esetében szintén vannak specializaciok. Az utcai prostiticido alapvetden
megengedett a fOvarosban, azonban nem megengedett a kozvetlen lakonegyedekben, a
tomegkozlekedési eszkozok megallohelyein, valamint a temetdk €s a kertek kozelében. Ha a
helyi lakosok mégis zaklatottnak, zavaronak és barmilyen szempontbol sértdnek érzik a
prostiticio jelenlétét egy adott korzetben, akkor hivataloan kérvényezhetik a prostitiicio
idejének és helyének korlatozasat is.8 A fovarosban, Bécsben a prostitiicié "fogyasztisanak"
¢s gyakorlasanak also korhatdra 18 év (a legtobb tartoméanyban is ezen alsé korhatar az
iranyado).

Kiilfoldiekre vonatkozo kovetelmények

185 OGH April 18, 2012, 3 Ob 45/12. Forras:
https://www.ris.bka.gv.at/JustizEntscheidung.wxe? Abfrage=Justiz& Dokumentnummer=JJT_ 20120418 OGHO00
02_00300B00045_12G0000_000&IncludeSelf=False (A letdltés ideje: 2023.08.28.)

186 |_oc. cit. 3.

187 Sexwork-info. Vienna, April 2022, fourth edition. Forras:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:3c3a33d8-aa68-40d8-8c8c-

7a0f9d899bd5/Sexwork _Info_Englisch.pdf (A letdltés ideje: 2023.08.28.)

188 A Comparison of Prostitution Law in Austria’s Federal Regions. Forras: https://www.hopeforthefuture.at/en/a-
comparison-of-prostitution-law-in-austrias-federal-regions/ (A let6ltés ideje: 2023.08.28.)

189 Loc. cit. 9.
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Ausztriaban kiilfoldi személyként prositacidot végezni szigoru kovetelményeknek
torténd megfeleléssel lehet. Ennek elsddleges szenpontja a jogszerii tartdzkodas Ausztridban.
A lakohelyet még akkor is be kell jelenteni, ha az illeté néhany napot tartézkodik az orszagban.
Az EU vagy EGT éallampolgaraként harom honapig a lakhelybejelentés mellett szabadom
gyakorolhat6 a szovetségi szabalyozas szerinti prostitiicié. Ha harom hénapnal hosszabb ideig
kivéan a ,,dolgoz6” Ausztridban maradni, akkor specialis regisztracids igazolasra van sziiksége
(Anmeldebescheinigung). Ezt a lakohely szerinti Onkormanyzatnal vagy a keriileti
onkorményzatnal lehet kérelmezni.!®

Harmadik orszagbeli (nem EU, nem EGT allampolgar) személyekre mar — ahogyan mas
munkavallalokra is — szigoribb szabalyok vonatkoznak. Elsddlegesen a tartézkodashoz
sziikséges a megfeleld felhatalmazas, mieldtt a személy munkat vallalna. Ehhez az Ausztriaba
érkezés eldtt az elsé kérelmet személyesen kell benyujtani a szarmazasi orszagban miikodo
osztrak nagykovetségen, ahol ujjlenyomatot vesznek. Az elsd tartozkodasi engedé€lyt altalaban
egy évre adjak ki, meghatirozva, hogy az illetd jogosult-e Ausztridban dolgozni.’®? A
tartozkodasi engedélyt meg kell hosszabbitani a lejarat elott.

Biintethet4ség

Ausztridban a prostituci6 illegalis eseteit az osztrak biintetd torvénykonyv szabalyozza,
az AIDS-r6l és a nemi betegségekrdl szolo torvények tartalmaznak rendelkezéseket a
kozegészségiigyi tisztviseld (Amtsarzt) altal végzett vizsgalatokrol, amelyek a prostitudltak
szamara kotelezdek: hetente egészségiligyi vizsgalaton és legalabb haromhavonta AIDS-teszten
kell részt venniiik. Bar a homoszexuadlis prostitlicio rendkiviil kényes kérdés, az AIDS-jarvany
egyre nagyobb jelentdséget kap, mint a kozegészségligy egyik {6 problémaja.

Az osztrak szabalyozasi rendszerben tilos a prostitualtként valé foglalkoztatds vagy az
arra torténd Osztonzés vagy kényszerités. A prostitudltak 1998 6ta 6nallé vallalkozoknak
mindsiilnek, és 1987 ota adofizetési kotelezettségiik van. Ausztria biintettorvénye kimondja,
hogy azon személy, aki prostituciora csabit egy masik személyt, két évet meg nem halado
szabadsagvesztéssel biintetend6.'%? Emellett biintetd rendelkezések vonatkoznak a kiskoruak
altali prostituciora, annak eldsegitésére, a hatarokon atnyuld prostitucios célu
emberkereskedelemre is.

Az osztrak prostitucios szakértoi csoport allasfoglalasa

Az osztrak szexudlis szolgaltatok munkakoriilményeinek javitasara iranyuld modszerek
kidolgozasa érdekében 2007 juniusaban eldszor alakult meg Auszridban egy interdiszciplinaris
szakértdi csoport az akkor mar 1étez6 emberkereskedelemmel foglalkozé6 munkacsoport
részeként. Ez a testiilet 2008 juniusaban egy atfogo jelentést!®® készitett, amely részletesen
bemutatja a prostiticio jogi statuszat és annak kovetkezményeit. Ezen tilmenden széles kor
intézkedéseket tartalmaz - kiilondsen a szovetségi hataskordk teriiletére vonatkozdan.

190 oc. cit. 9.

1 Tartdzkodasi jog Bécsben. Forras: https://start.wien.gv.at/hu/aufenthaltsrecht-hu#drittstaat (A letoltés ideje:
2023.08.28.)

192 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Strafgesetzbuch, Fassung vom 09.01.2023, 215.§,
forras: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002296
193 prostitution in Osterreich - Rechtslage, Auswirkungen, Empfehlungen - MaBnahmenkatalog fiir eine (arbeits-
und sozial-)rechtliche Absicherung von Personen, die in der Prostitution arbeiten. Wien, Juni 2008. Forras:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:b782751b-c4f4-40bf-8803-
44e6cba29el12/prostitution_in_oesterreich_rechtslage _auswirkungen_empfehlungen_juni_2008.pdf (A letoltés
ideje: 2023.08.28.)
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A prostitacioval foglalkoz6 szakértéi csoportot 2009-ben hoztak Iétre az
emberkereskedelemmel foglalkoz6 munkacsoport almunkacsoportjaként Ausztridban. A
csoportban 30 szakértd vesz részt az emberkereskedelemmel €s a prostitucioval foglalkozo
renddrségi osztalyok, valamint a szexmunkasok szdmara létrehozott specialis tanacsadd
kozpontok és az érintett kozszolgalati osztalyok (egészségligyi szolgalat, ndi osztalyok, a
prostiticios torvényekért felelds jogi osztalyok és a bordélyhdzakat engedélyezd hatdsagok)
tagjai koziil.

A ,,szabalyozas kontra tilalom” kérdését illetden a munkacsoport egy allasfoglalast is
megfogalmazott, amelyben kifejti a szexualis szolgaltatdsok szabalyozasaval kapcsolatos
alapvetd hozzaalldsat. Az allasfoglalds értelmében a szexudlis szolgéltatasok véasarldsanak
tilalma egyenld a prostitacid tilalmaval. A prostiticid azonban igy nem sziinik meg, mert a
kereslet €s a kindlat tovabbra is fennmarad. Ezen megéllapitast azon ténnyel tdmasztja ald,
miszerint a Covid-19-pandémia soran is beigazolodott, hogy a szexualis szolgaltatasok
korlatozasa Ausztridban az illegalitisba valo tdmeges atcsuszashoz vezetett.!%

A prostitacio betiltasahoz kapcsoloddan a munkacsoport azon allasponton van, hogy a
teljes betiltas illegalis és ellendrizhetetlen prostitucidhoz vezet. Az illegalitds megneheziti az
aldozatok azonositasat, valamint a tdmogatas, a védelem és a tandcsadas nyujtasat. Az illegalis
piacon a renddrség €s a tandcsado kozpontok elveszitik a hozzaférést a szexmunkasokhoz, és
igy a tdmogatds nyujtasdnak lehetdségét; a renddrség emellett elvesziti az ellendrzési
intézkedések végrehajtasanak lehetdségét, ezért a kizsdkmanyolas és az emberkereskedelem
kockazata ezaltal fokozodik és a szexmunkasok életkoriilményei romlanak. Nyomatékositja,
hogy ennek folytdn az allam elvesziti a szexmunkat végzd helyek szabalyozasanak és a
munkakdériilmények befolyasolasanak lehetdségét.!%

A munkacsoport allasfoglalasaban hangstulyozottan megjelenik, hogy egyontetiien gy
véli, hogy a szexudlis szolgéltatisok megvasarlasdnak tilalma valdjdban a szexmunkasként
tevékenykedd személyek fokozott megbélyegzéséhez és vezethet. A munkacsoport ugy véli,
hogy egy illegélisan miik6do rendszerben a szexmunkasok elveszitik targyalasi pozicidjukat és
egyfajta  tekintélyiiket a  kliensekkel, az tizlethelyiségek (bordélyhazak)
bérbeadoival/holgyeivel stb. szemben. A szexualis szolgéltatidsok vésarldsdra vonatkozd
tilalom a szakértok szerint ezért nem teremt alternativ bevételi lehetdségeket, hanem sulyosbitja
a szexmunkasok gyakran nehéz tarsadalmi és gazdasagi helyzetét. Hozzateszi, hogy ha nem
lehet legalisan dolgozni e teriileten, akkor az abban érintettek értelemszertien nem fizetnek adot
vagy szocidlis szolgaltatasi jarulékot sem. Ennek kovetkeztében nem lehet igényelni a
juttatasokat (példaul a nyugdijat, az egészségiigyi szolgéltatasokat vagy a Covid19-pandémia
miatti juttatdsokat). A szexualis szolgéltatdsok olyan szabéalyozasaval, amelynek
kozéppontjdban a szexmunkdsok jogai dllnak, az 4llam befolyasolni tudja a
munkakoriilményeket. Csak a szexmunkasok jogainak megerdsitésével javithatok az élet- és
munkakd&riilmények, és ezaltal csokkenthetd a kizsakmaényolas és az erdszak kockazata.'%

Osszegzés
A jelen tanulmany alapjat képezé kutatomunkaban megallapitasra keriilt, hogy azon

tulmenden, hogy Auszriaban altalanos jelleggel teljes mértékben legalis a prostiticid — persze
rendezett, szabalyozott keretek kozott — az osztrak szabalyozas, amely az évek soran némi

194 Austrian Expert Group on Prostitution Position Paper on a Legal Ban on the Purchase of Sexual Services
(December, 2021). Forras: https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:22cc68f5-23b6-4d9b-aa2c-
e46271286561/position_paper_expert_group_on_prostitution 17012021.pdf (A letoltés ideje: 2023.08.28.)

195 oc. cit 15.

19 | oc. cit. 15.
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valtoztatassal fenntart egy szabalyozasi rendszert, egyfajta ,,pozitiv’ szabalyozasként
tekinthetd.

Ausztria prostituciohoz kapcsolodd szabdlyozasi rendszerében nem lelhetd fel

vegytiszta biintet szandék, a jogalkotd szamara sokkal inkabb az a fontos, hogy olyan jogi
keretet biztositson, amelyben a szexmunkasok a kornyezetiik tiszteletben tartasaval
gyakorolhatjak az altaluk valasztott foglalkozast.
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Stadler Tamas!®’
Szabadtéri l6terek nehézfém-szennyezettségének aktualis kérdései
Absztrakt

2019-ben az Eurdpai Bizottsdg felkérte az Eurépai Unié Kémiai Ugynokségét (ECHA) az
olomtartalmu lovedékek és sulyok kornyezetvédelmi kockazatainak felmérésére, valamint az
olom hasznalatanak korlatozasara szolgalo eloterjesztés elkészitésére. Az olom vadaszati és
haldszati célu alkalmazasa a — jellemzéen a Ramsari Egyezmény hatdlya ald esé — Vizes
élohelyeken korabban is korlatozas ala esett, azonban az uj szabalyozas joval szigorubb
kereteket szab meg. Az ECHA altal elkészitett anyag az olomra helyezi a hangsulyt, azonban
tiizfegyverek hasznalatakor tovabbi potencialisan toxikus elemek (nehézféemek) keriilnek a
kornyezetbe. Tanulmdanyomban — hazai és kiilfoldi szakirodalmi forrasok alapjan — ismertetem
a tiizfegyverek hasznalatabol eredo kérnyezeti kockdzatokat a polgari és fegyveres szervezetek
altal hasznalt szabadteéri [oterek esetében, beleértve a szemnyezéanyagok felszabadulasat,
transzportjat és akkumuldciojat a talajban. A természettudomdanyos hdattéren keresztiil
osszehasonlitom az ECHA tervezetét a szabadtéri Ioterekre vonatkozo magyarorszagi
szabdlyozassal, amelyen keresztiil bemutatom az uj szabdlyozastol varhato eredményeket és a
lehetséges uj iranyokat egyarant.

Kulcsszavak: l6tér, olom, nehézfém, talaj, kornyezetvédelem
Tamas Stadler'®®
The actual questions of heavy metal pollution of outdoor shooting ranges
Abstract

In 2019, the European Commission requested the European Chemical Agency (ECHA) to
investigate the environmental effects of lead containing bullets. An earlier restriction of the
usage of lead bullets on wetlands — that are on the scope of Ramsar Convention — the ECHA
suggested to prohibit their usage on conventional sites, such as forests and fields. Despite the
lead-focused program of ECHA, many potentially toxic elements released during the usage of
firearms.In this paper, based on relevant Hungarian and foreign literature, 1 would like to
explain the environmental risks of firearm usage on outdoor shooting ranges, including the
release of potentially toxic elements, their transport and accumulation in soils. On the scientific
background, I would like to compare the ECHA project with the current Hungarian regulations
and environmental directives to specify the expected results of the new directives.

Keywords: shooting range, lead, heavy metal, soil, environmental protection
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1. Bevezetés

Az ¢les l6fegyver hasznalata kiilonds figyelmet és biztonsagos koriilményeket kivan
meg. Utobbi célbol Iétesiilnek a Idterek, amelyek a fegyveres szervezetek kiképzési
rendszerében alapvetd fontossaggal birnak, valamint — a civil szféraban — rekreacios szerepet is
betdltenek. A 16fegyverhasznalat sajatossadgaibol kiindulva a 16terek mas technikai megoldéssal
nem, vagy csak részlegesen kivalthatok, ezért 1étesitésiikkor minden esetben a hosszu tavu
iizemeltetés a cél. E tervezési szempontnak része a kornyezetvédelmi iranyelveknek valo
megfelelés is.

A l6fegyverhaszndlat soran fizikai- és kémiai hatdsok egyarant érik a 16fegyvert kezeld
személyt. Jelen tanulmanyban elsdsorban a kémiai hatasokat és azok kornyezetre (foként a
talajra) gyakorolt hatdsat szeretném bemutatni. A fizikai hatasok, példaul a 16vésbol eredd zaj
ismertetése, jelen publikécid 1atokorén kiviil helyezkednek el.

A kémiai megkdzelitésti hatasvizsgalat aktualitdsat az Eurdpai Unié Kémiai
Ugynokségének (European Chemicals Agency, ECHA) 2017-t6]1 napjainkig tartd
feliilvizsgalata adja, amely a I6vészetben hasznalt, 6lomtartalmu I16vedékek, toltények, valamint
horgészati nehezékek hasznalatanak korlatozéasat javasolja. A felsorolt 6lomtartalmu anyagok
koztl a lovedékek kozvetleniil érintik a Idterek kornyezetbiztonsagat, ennek ellenére
Magyarorszagon csak elvétve foglalkozik a szakirodalom a 16terek talajanak, goly6fogoinak
fémszennyezésével.

I1. A l6fegyverhasznalatbol eredo kémiai szennyezés
1. A csappantyu és a l6por felrobbanasabdl szarmazo emisszio

A l6fegyverekkel kapcsolatos kémiai kockazatok a 16vésbdl szarmazd
anyagmaradvanyokhoz, valamint a kil6tt 16vedékhez kothetdk. A 16vési anyagmaradvanyok két
nagy kategoriaba tartoznak: a 16porbol és a csappantybdl (gytelegybél) szarmazokra. 1%
berobbanésa torténik meg. A csappantyl anyaga iitésre robband vegyiiletbdl all, amelyben az
itdszeggel valo érintkezés hatasara indul meg a reakcio. A gytelegybdl szarmazé komponensek
nagy része a lofegyver csovén at, eldrefelé tavozik, kis hanyada azonban a l6fegyver rései
kozott kiszabadul és a benne 1€v0 szemcsés anyag a 16fegyvert hasznald személy kézfejére,
ruhdzati targyaira kondenzalddik, feltapad. A gyuelegybdl szarmazd elsédleges 16vési
maradvanyokra a kriminalisztikai szakirodalom a Gun Shot Residue (GSR) kifejezést hasznalja,
hiszen e maradvanyok segitségével beazonosithato a léfegyvert hasznald személy.?® A
kriminalisztikai jelentdségen til a kornyezeti jelentdsége sem elhanyagolhatd: a szemcsék
hagyomanyosan 6lom (Pb), antimon (Sb) és barium (Ba) tartalmi kémiai komponensekbdl
allnak.?’! Egyes, példaul skandindv orszagokban az 6lmot tartalmazo gyuelegy haszndlata nem
megengedett. E helyeken kornyezetbarat, foként galliumot (Ga), rezet (Cu) és ont (Sn)
tartalmazo gyuelegyet hasznalnak.?®> A 16vés soran képzédé fiist gazdag a PM2.5

1994 Toth Péter: Lémaradvanyok kriminalisztikai vizsgélata, in: Kriminalisztika. BM Kiado, Budapest. (2004). pp.
547-550.

201 Matzen, T., Kukurin, C., van de Wetering, J., Ariéns, S., Bosma, W., Knijnenberg, A., Stamouli, A., Ypma,
R.J., (2022): Objectifying evidence evaluation for gunshot residue comparisons using machine learning on
criminal case data. Forensic Sci. Int. 335, 111293. https://doi.org/10.1016/j.forsciint.2022.111293

202 Donghi, M., Orsenigo, S., Avantaggiato, G., Manna, L., (2021): On the questioned presence of fluorine in
inorganic gunshot residue. Case work experience and experimental evidences. Forensic Sci. Int. 327, 110985.
https://doi.org/10.1016/j.forsciint.2021.110985
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szemcseméret-tartomanyt, toxikus elemekbdl allo részecskékben. Egyes mérések szerint a
1641las leveg6jében akar 60 pg/m® 6lom, valamint 7 pg/m?® antimon és barium mutathato ki,
amely noveli a személyzet kronikus fémmérgezésének kockazatat. 203

A 1ovési folyamat kovetkezO 1épésében a gyuelegy begyujtja a 16port, amelynek
energiaja repiti ki végiil a 16vedéket. A feketeldpor hagyomanyosan kénporbol (Sg), kalium-
nitratbol (KNQ3) és faszénbdl 411.2%4 1 g feketelSpor felrobbandsabol 0,33 1, gz és — a foként
PM2.5 mérettartomanyba tartoz6 — szilard komponensekbdl 4ll6 fiist jon 1étre. A képzddott fiist
gaz-halmazallapoti komponensei a szén-monoxid (CO), szén-dioxid (CO2), nitrogén (N2),
valamint a hidrogén-szulfid (H2S), szilard fazisként pedig kalium-szulfid (K2S) keletkezik.2%®
A fenti komponensek koziil a szén-monoxid toxikus hatasa kdzismert, a hidrogén-szulfid pedig
— a szén-monoxidhoz hasonldan — gatolja a vér oxigénszallitasat.?%

A fentieket Osszefoglalva megallapithato, hogy a 16vés soran két 1épésben emisszid
torténik, amelyben nehézfémek ¢€s toxikus gézok jutnak a kdérnyezetbe. E komponensek a
leveg6bol a 1égzéssel az emberi szervezetbe juthatnak, ahol irritdciot okozhatnak. A kitilintetett
PM2.5 frakcié szemcséi a mély légutakig juthatnak le és képesek felhalmozodni a tiidében.2’
Bér a publikacio vizsgalati teriiletén, a szabadtéri 18tereken, az emlitett komponensek tobbsége
hamar diszpergdl a levegOben, a zart térben kialakitott ldtereken elszivo berendezések
iizemeltetésére van sziikség.

2. A kilott 1ovedékbol eredo kémiai kockazat

A l6fegyverbdl tavozé 16vedék altalanos esetben eltaldlja vagy elvéti a veszélyességi

terlileten 1évo céltargyat és a golyofogdban csapdazodik. A kil6tt 1ovedékbdl szarmaztathato
kornyezeti hatas a 1ovedék anyagabol, a kilott 16vedékek mennyiségébdl, illetve a golydfogd
tipusabol kovetkezik.
A legtobb 16vedék f6 komponense az 6lom (Pb), amelyet egyes tipusoknal antimonnal (Sb)
otvoznek. Az emlitett foelemeken talmenden nikkel (Ni), cink (Zn), kadmium (Cd), tellar (Te),
arzén (As), eziist (Ag), tallium (TI), on (Sn), bizmut (Bi) és réz (Cu) mellék- és nyomelemek
mutathatok ki az egyes 16vedékekben. 208

Ezen elemek koziil az 6lom, a kadmium, a réz, a nikkel és a cink szerepel a kérnyezeti
szempontbol legjelentdsebbnek tartott nehézfémek 11 tagh listdjaban. Az antimon, eziist,
tallium és 6lom ugyancsak jelentds kornyezeti hatassal bir.2®® Egyes becslések szerint csak

203 Dijaz, E., Souza Sarkis, J.E., Viebig, S., Saldiva, P., (2012): Measurement of airborne gunshot particles in a
ballistics laboratory by sector field inductively coupled plasma mass spectrometry. Forensic Sci. Int. 214, 44-47.
https://doi.org/10.1016/j.forsciint.2011.07.016

204 Huang, Y., Zhu, J., Hu, C., Mei, H., Yu, Z., Qin, H. (2022) Desulfurization of black powder for isotopic profiling
using isotope ratio mass spectrometry. Forensic Sci. Int. 337, 111379.
https://doi.org/10.1016/j.forsciint.2022.111379

205 Zhang, F., Li, M., Lan, Y., Wang, C., (2016) Imbalance of Th17/Tregs in rats with smoke inhalation-induced
acute lung injury. Sci. Rep. 6, 21348. https://doi.org/10.1038/srep21348

206 Maebashi, K., lwadate, K., Sakai, K., Takatsu, A., Fukui, K., Aoyagi, M., Ochiai, E., Nagai, T., (2011):
Toxicological analysis of 17 autopsy cases of hydrogen sulfide poisoning resulting from the inhalation of
intentionally generated hydrogen sulfide gas. Forensic Sci. Int. 207, 91-95.
https://doi.org/10.1016/j.forsciint.2010.09.008

27Han, B., Liu, Q., Su, X., Zhou, L., Zhang, B., Kang, H., Ning, J., Li, C., Zhao, B., Niu, Y., Chen, W., Chen, L.,
Zhang, R., (2022): The role of PP2A /NLRP3 signaling pathway in ambient particulate matter 2.5 induced lung
injury. Chemosphere 307, 135794. https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2022.135794

208 pyfosse, T. — Touron, P. (1998): Comparison of bullet alloys by chemical analysis: use of ICP—MS method.
Forensic Science International 91(3): 197-206. https://doi.org/10.1016/S0379-0738(97)00193-X

209 Alloway, B.J., (2013): Sources of Heavy Metals and Metalloids in Soils, in: Alloway, B.J. (Ed.), Heavy Metals
in Soils: Trace Metals and Metalloids in Soils and Their Bioavailability. Springer Netherlands, Dordrecht, pp. 11—
50. https://doi.org/10.1007/978-94-007-4470-7_2

67


https://doi.org/10.1016/j.forsciint.2011.07.016
https://doi.org/10.1016/j.forsciint.2022.111379
https://doi.org/10.1016/j.forsciint.2010.09.008
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2022.135794
https://doi.org/10.1016/S0379-0738(97)00193-X
https://doi.org/10.1007/978-94-007-4470-7_2

Eurépaban tobb 10000 tonna dlomlovedéket 16nek ki évente és az Egyesiilt Allamok teriiletén
is megkozelitéleg 16-18000 16tér miikodik.?!% Lathato tehat, hogy 16vészeti tevékenység
kovetkeztében jelentds mennyiségii 6lom keriil felhasznalasra, amelynek egy — kozelebbrol
nem ismert — hanyada szabadtéri 16tereken torténik, ahol fennall a talaj szennyezddésének
kockézata.

I11. Az 6lom és mas nehézfémek viselkedése a talajban

A szabadtéri 16terek esetében gyakori a talajbol épiilt golyofogok alkalmazasa.?'! A
golyofogoban csapdazodott 16vedékek reakcioba 1épnek a talajnedvességgel €s a tiszta fém
feliiletén megindul az oxidacid. Az oxidécios folyamat soran masodlagos fazisok jelennek meg,
féként hidrocerusszit [Pbs(CO3)2(OH)] és cerusszit [PbCO3].2? Az 6lom-karbonatok semleges
vagy lagos pH-n nem oldddnak, azonban savas kémhatés esetében a nehézfém képes oldatba
menni. A talajokban taldlhaté szerves anyag képes kialakitani az oldodéashoz sziikséges
geokémiai koriilményeket, ezaltal az oldott 6lomtartalom és a talaj teljes szervesanyag-tartalma
kozott jo korrelacié all fent.?t

A talajoldatban 1évd 6lom és mas nehézfémek mobilitasat elsésorban adszorpcioval
(feliileti megkotéssel) valamint — ezzel Osszefliggden — a kémhatds emelésével lehet
befolyasolni. A nehézfémek adszorpcidja a talajalkot6 asvanyok koziil leghatékonyabban a vas-
¢s mangan-oxid asvanyokon, valamint az agyagasvanyokon (rétegszilikatokon) valésul meg,
amelyek a 2 um-nél kisebb szemcseméretii (agyag) frakcio jellemz6 alkotoi. Egyes mérések
alapjan e kitiintetett szemcseméret-tartomany dnmagaban 25%-kal tobb 6lmot képes megkdtni,
mint a teljes talaj.?’* Az agyagasvanyok és vas-/mangan-oxidok feliiletén megvalosuld
adszorpcid hatékonysaga nagyban fligg az agyagéasvany fajtdjtatol, valamint a kémhatastol:
minél magasabb a talajoldat pH-ja, anndl tobb nehézfém-kation koétddik meg az &svanyok
feliiletén, illetSleg rétegkdzi pozicidiban.?t®

A pH természetes modon is magas lehet, példaul karbonatos kdzeten (mészkovon,
dolomiton) képzddott talajok esetében, azonban ennek hianydban mész hozzaadasaval
lugosithatd a szennyezett kozeg.?’® A nehézfémek immobilizaldsaval, vagy a teriilet
bioakkumulalé novénykulturdval valé beiiltetésével (fitoremediicioval) a kornyezeti
kockazatok mérsékelheték, adott esetben megsziintethetdk.?t’

210 Barker, A.J., Clausen, J.L., Douglas, T.A., Bednar, A.J., Griggs, C.S., Martin, W.A., (2021): Environmental
impact of metals resulting from military training activities: A review. Chemosphere 265, 129110.
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2020.129110

21 [ sterek-16vészpavilonok, (1979). Magyar Honvédelmi Szdvetség, Orszagos Kdzpont.

212 Chen, M., Daroub, S.H., Ma, L.Q., Harris, W.G., Cao, X., (2002): Characterization of Lead in Soils of a
Rifle/Pistol Shooting Range in Central Florida, USA. Soil Sediment Contam. Int. J. 11, 1-17.
https://doi.org/10.1080/20025891106664

213 Guillevic, F., Rossi, M., Develle, A.-L., Spadini, L., Martins, J.M.F., Arnaud, F., Poulenard, J., (2023): Pb
dispersion pathways in mountain soils contaminated by ancient mining and smelting activities. Appl. Geochem.
150, 105556. https://doi.org/10.1016/j.apgeochem.2022.105556

214 Sipos, P., Németh, T., Mohai, 1., (2005): Distribution and possible immobilization of lead in a forest soil
(Luvisol) profile. Env. Geochem Health 27, 1-10. https://doi.org/10.1007/s10653-004-1581-y

215 Sipos, P., Németh, T., Kis, V.K., Mohai, ., (2008): Sorption of copper, zinc and lead on soil mineral phases.
Chemosphere 73, 461-469. https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2008.06.046

216 Ahmad, M., Moon, D.H., Lim, K.J., Shope, C.L., Lee, S.S., Usman, A.R.A., Kim, K.-R., Park, J.-H., Hur, S.-
0., Yang, J.E., Ok, Y.S., (2012): An assessment of the utilization of waste resources for the immobilization of Pb
and Cu in the soil from a Korean military shooting range. Environ. Earth Sci. 67, 1023-1031.
https://doi.org/10.1007/s12665-012-1550-1

217 Nurzhanova, A., Pidlisnyuk, V., Abit, K., Nurzhanov, C., Kenessov, B., Stefanovska, T., Erickson, L., (2019):
Comparative assessment of usingMiscanthus x giganteusfor remediation of soils contaminated by heavy metals: a
case of military and mining sites. Environ. Sci. Pollut. Res. 26, 13320-13333. https://doi.org/10.1007/s11356-019-
04707-z
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IV. A hatalyos jogi kornyezet
1. A foldtani kozeg védelmének hazai jogi kornyezete

Magyarorszadg Alaptorvényének XXI. cikkeje elismeri mindenki jogat az egészséges
kornyezethez.?*®

Az Alaptorvény gondolatat az egyes természetes részegységekre tovabb vive 1995. évi
LIll-as torvénye szerint a fold védendd kornyezeti elem, amelynek részei a foldtani kozeget
alkotd anyagok, mint az asvanyok, kézetek, valamint a talajok is. E torvény ugyancsak
kimondja, hogy foldfelszinen vagy fold alatt kizardlag olyan tevékenység végezhetd, amely a
foldtani kozeget, illetleg — talajok esetében — annak termoképességét, szerkezetét, ¢lovilagat
nem karositja.?!® Fontos kiemelni, hogy e torvény csak rendkiviil 4ltalanosan foglalkozik a
talajszennyezéssel, koncentraciorol és hatarértékekrdl csak banyaszati kontextusban, konkrét
értekek emlitése nélkiil rendelkezik.

Sziikebben a foldtani kozeg védelmével a 219/2004-es (VIL. 21.) Kormanyrendelet, a
6/2009 (1V. 14.) KvWWM-EiM-FVM egyiittes rendelet, a 18/2007-es (V. 10.) KvVM rendelet,
valamint a 14/2005-6s (V1. 28.) KvVM rendelet foglalkozik.

Mig a 219/2004-es rendelet kizarolag a felszin alatti vizekkel és azok szennyezéseivel,
sériilékenységével, tobbé-kevésbé altalanosan foglalkozik, a 6/2009-es egylittes rendelet
pontosan ismerteti az egyes szennyezOanyagok hatarértékeit mind a foldtani kozeg, mind a
felszin alatti vizek viszonydban, amely fontos iranymutatd a talajszennyezések gyakorlati
vizsgalata soran.’?® Az egyiittes rendelet 1. illetve 2. melléklete kioldhato fém és félfém
(valamint szerves anyag) hatarértékeket ad meg. A vizsgalatokhoz sziikséges laboratoriumi,
analitikai hatteret altalanossagban, a mérési bizonytalansagot és a kimutatasi hatarokra
vonatkozo eldirasokat részletesebben ismerteti.??! A 14/2005-6s KvVM rendelet pétolja a
hianyossagot és az egyes miszeres analitikai technikdkat, valamint a mérések kivitelezéséhez
sziikséges szabvanyok ismertetését végzi.??> A kapott eredmények alapjan szennyezettnek
mindsiil teriiletek nyilvantartasa a 18/2007-es rendelet alapjan torténik.??3

Erdemes megemliteni, hogy az emlitett rendeletek — bar a szennyezettség-felmérési
folyamatsort jol korbejarjak — a kdrnyezetvédelem esetében kiemelt fontossagii mintavételt
csak kis mértékben, foként felszin alatti vizzel kapcsolatosan emlitik. A talajban/talajbol épiilt
golyofogoban felhalmozodott 16vedékek egyesével pontszerli, nagyobb léptékben azonban
diffuz szennyezd forrasként azonosithatok. Egy, kozvetleniil a 16vedék mellett vett, talajminta
kiugr6 fémkoncentraciot adhat egy atlagosan hatarérték alatti teriilet esetében is, amely
torzithatja az eredmények interpretalasat, ezért a pontos, elére megtervezett mintavétel kritikus
fontossagu. Az emlitett torvények azonban csak kozepes mértékii figyelmet szentelnek neki.

218 Magyarorszag Alaptérvénye. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv. (A letdltés datuma:

2023.05. 27.)

291995, évi LI térvény — a kornyezet védelmének altalanos szabélyair6l —. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv. (A letoltés datuma: 2023. 05. 27.)

200 2004. évi 219. (VIL. 21) Korméany rendelet — a felszin alatti vizek védelmérdl —. Forras:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400219.kor. (A letdltés datuma: 2023. 05. 27.)

2212009. évi 6. (IV. 14.) KvWM-EiM-FVM egyiittes rendelet — a foldtani kdzeg és a felszin alatti viz szennyezéssel
szembeni  védelméhez  sziikséges  hatarértékekr6l ¢és a  szennyezések mérésérdl —.  Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900006.kvv. (A let6ltés datuma: 2023. 05. 27.)

222 .2005. évi 14. (VL. 18.)) KvVM rendelet — a karmentesitési tényfeltaras szlirévizsgalatival kapcsolatos
szabalyokrdl —. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500014.kvv. (A letoltés datuma: 2023. 05. 27.)
2222007. évi 18. (V. 10). KvVM rendelet — a felszin alatti viz és a foldtani kozeg kdrnyezetvédelmi nyilvantartasi
rendszer (FAVI) adatszolgaltatasarol —. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700018.kvv. (A letoltés
datuma: 2023. 05. 27.)
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2. A léfegyverhasznalatot szabalyozo hazai jogrendszer kornyezetbiztonsagi aspektusai

A 2004. évi XXIV. torvény — a fegyveres szervezetek kivételével — rogziti a polgari
szféra 16fegyverhasznalatanak alapjait, az egyes l6fegyver és l10szerfajtakat és azok hatdsagi
engedélyeztetését, illetve megsemmisitését. A torvény részletesen nem tér ki a
l6fegyverhasznalat kdrnyezet- és egészségvédelmi hatasaira, azonban a 18/E. § (10) pontja
alapjan stlyos szabdlysértésnek mindsiti a természeti és épitett kdrnyezetet veszélyeztetd
szabalyszegést.??*

A 49/2004-es (VIII. 31.) beliigyminisztériumi rendelet ismerteti a fobb 16terek
kategoriait, részeit, valamint az lizemeltetésiik alapelveit. A rendelet kimondja, hogy a I6tér
iizemeltetése nem sértheti a természeti kdrnyezetet, tovabba a lovészet idotartamat, illetve az
alkalmazott l6fegyverek és l0szerek tipusat is — masok mellett — a természeti kornyezetnek
megfelelden kell kivalasztani.??

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy a polgari rendeltetésii 16terek jogi szabalyozasa
altalanossagban ismerteti a kdrnyezeti szempontokat és eldirja az azoknak valdo megfelelést.
Azonban nem tesz kiilonbséget a gdz, illetve a gadzban diszpergalt szilard fazisok kornyezetre
¢s az emberi egészségre gyakorolt hatasa, valamint a felhalmozodott 16vedékekbdl szarmazo,
hosszl tavu kornyezetgeokémiai kockazatok kozott, viszont kotelezi a 16tér lizemeltetdjét a
karfelmérésre, igény esetén a mentesitésre.

Ugyancsak fontos megemliteni, hogy az emlitett torvények hatalya ald nem tartoznak a
fegyveres szervezetek altal hasznalt 16fegyverek, 16- és kiképzoterek.

A 24/2005-6s (V1. 30.) HM rendelet 10. bekezdése altalanosan el6irja, hogy a katona
koteles tiszteletben tartani a kdrnyezet és a természet védelmére vonatkozo rendelkezéseket.??
A 122/2011-es (XI. 25.) HM utasitasban megtalalhatdé Honvédelmi-Kornyezetvédelmi
Stratégia helyzetértékelése kiemeli, hogy a honvédségi kezelésben 1évo 10- és gyakorloterek
igénybevétele a kornyezeti hatdsok minimalizalasdval torténik, amely kiilondsen a zart
honvédségi objektumok teriiletén é16 védett allat- és novényfajok szamara elényds.??’
Ugyanakkor a stratégidban nem szerepel a l0szer/lovedékmentesités, mint talajvédelmi
lehetoség célkitlizése. A  Idtereken, I6vészet wutdn maradt 10szerek elsOsorban
balesetveszélyességiik okan kertilnek eltavolitasra, amelyet —a 7/2015-6s (V1. 22.) HM rendelet
szerint — tiizszerész végez.??®

V. Az ECHA ¢6lom korlatozasara vonatkozo eldterjesztése
Az Eurdpai Bizottsag felkérésére az Eurdpai Unié Kémiai Ugyndksége (European

Chemicals Agency, ECHA) a 2010-es évek masodik felét6l folytat kutatast és tarsadalmi
parbeszédet az 6lomtartalmt 16vedékek, 10szerek €s horgaszati nehezékek kornyezetvédelmi

242004, évi XXIV. térvény — a  l6fegyverekrdl  és  l6szerekrdl  —.  Forrés:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400024.tv. (A let6ltés datuma: 2023. 05. 27.)

225 2004. évi 49. (VIIL. 31.) BM rendelet — a 18terekrél, a léfegyverek, 18szerek hatdsagi taroldsardl, a
fegyvertartashoz sziikséges elméleti és jartassagi kovetelményekrol - Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400049.bm. (A let6ltés datuma: 2023. 05. 27.)

226 2005. évi 24. (VL. 30.) HM rendelet — a Magyar Honvédség Szolgalati Szabéalyzatanak kiaddsarol —. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500024.hm. (A letoltés datuma: 2023. 05. 27.)

227 2011. évi 122. HM utasitdis — a ,honvédelmi-kdrnyezetvédelmi stratégia” kiadasarol —. Forras:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A11U0122. HM&targetdate=&printTitle=122/2011.+(XI1.+25.)+HM+utas%C3
%ADt%C3%Als&getdoc=1. (A letdltés datuma: 2023. 05. 27.)

228 2005. évi 7. (V1. 22.) HM rendelet — a honvédek illetményérdl és illetményjellegii juttatisairol —. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500007.hm. (A letoltés datuma: 2023. 05. 27.)
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hatasaval kapcsolatban. A napjainkig elkésziilt jelentések és tanulmanyok Osszegzik a — jelen
cikkben is ismertetett — olom hasznalataval Osszefiiggd kornyezeti és egészségiigyi
kockazatokat, valamint az 6lom l6vészettel €s horgaszattal 0sszefiiggd antropogén forrasait.
Kimutatasaik alapjan az Europai Uni6 teriiletén kb. 44000 tonna 6lom keriil a kdrnyezetbe,
amelynek 57%-a sportlovészetbol, 32%-a vadaszatbol, 11%-a pedig horgaszatbol szarmazik. A
kornyezetbe keriild 6lom mennyiségének mérséklésére az ECHA az 6lomtartamu 16vedékek
kivonasat javasolja, amely 5 éves (nagy kaliberi 16vedékek esetén 18 hoénapos) atmeneti
periddus soran valosulna meg. Az ECHA szamitasai szerint ezzel — 20 éves iddtartam esetén —
630000 tonnaval kevesebb Olom keriilne a kornyezetbe, amely 72%-0s csokkenést
eredményezne. Fontos megemliteni, hogy az ECHA javaslata a polgari célu
l6fegyverhasznalatra fokuszal, a fegyveres szervezetek altal hasznalt 16fegyverekre és 16terekre
nem vonatkozik.?2%23

Az elsOsorban vadaszati tevékenység soran hasznalt 6lom részleges betiltdsa mar a
2003. évi XXXIII-as torvény életbe 1épésével megvaldsult, amikor Magyarorszag is alairta a
vandorl6 vizimadarak védelmérdl szolo Hagai egyezményt.

Ezzel a Ramsari-egyezmény hatalya ala tartozo vizes €¢l6helyeken kivonasra keriilt az
6lomsorét hasznalata.?®! Minden mas teriileten, legyen az 16tér vagy vadaszatra alkalmas
természetes teriilet, az 6lom 16szerek tovabbra is alkalmazhatok.

Az ECHA o6lommal kapcsolatos kutatasai részletesen emlitik az olom I6vedékek
visszanyerését is, amely a talajvédelem kulcsa. A XV. fiiggelék értékelésében részletesen
kifejtik a kiilonbozd golydfogok, 16vedékesapdak hasznalatanak elényeit és kialakitasuk fobb
paramétereit.

Az ECHA tervezete tehat komplexen, kornyezettudomanyos, egészségiigyi €s gazdasagi
szempontokat is figyelembe véve javasolja az 6lom kivonasat, amely mintegy folytatasaként
értelmezhetdé a Hégai egyezményben 1év0 korlatozasoknak. A javaslat részleges megoldast
kinal a 16terek talajvédelmének problémajara is.

Az Olom kornyezetvédelmi okokbol torténd kivezetése teljes Osszhangban van a
Magyarorszagon 1év0 hatalyos kdrnyezetvédelmi és 16vészetet, 16tereket szabalyozé polgari és
honvédségi jogszabalyokkal, igy bevezetése kivanatos €s eldremutato.

VI. Osszefoglalas

A tanulmanyban bemutattam a l6fegyverhasznalatbol ered6 legfontosabb gaz, illetve
fém eredetli emisszids folyamatokat. Szabadtéri 16terek esetében a legjelentdsebb kdrnyezeti
kockédzata az Olomtartalmii 16vedékeknek van, amelyek a golydfogdk talaj-anyagiba
beagyazddva, hosszu tavll szennyezést okozhatnak. Bar a hazai jogi szabdlyozds hangsulyt
fektet a 10vészetek kornyezettudatos lebonyolitdsara, a gyakorlatban a problémat az 6lom
tartalmu 18szerek kivéltasa oldhatja meg, amelyet az Eurdpai Unié Kémiai Ugyndksége javasol.
A kornyezettudatos 10szerek kifejlesztése hosszu tdvra megoldhatja a szabadtéri 16terekkel
kapcsolatos kornyezeti problémakat €s hozzajarul fenntarthatésagukhoz.

22 European Chemicals Agency (2023): Lead in shot, bullets and fishing weights — (hivatalos tajékoztatd
weboldal). Forras: https://echa.europa.eu/hot-topics/lead-in-shot-bullets-and-fishing-weights. (A letoltés datuma:
2023. 05. 28.)

230 European Chemicals Agency (2017): Annex XV Restriction Report. Proposal for Restriction. Forras:
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/restrictions_lead_shot axv_report_en.pdf/6ef877d5-94b7-a8f8-
1¢c49-8c07c894fff7. (A letdltés datuma: 2023. 05. 28.)

2312003. évi XXXIIL. térvény — az afrikai-eurazsiai vandorl6 vizimadarak védelmérél sz616, Hagaban, 1995. junius
16-an alairt nemzetkozi megallapodas kihirdetésérol - Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0300033.TV. (A letdltés datuma: 2023. 05. 27.)
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Répas Jozsef?*?, Pogany Viktor?®3

Az European Cybersecurity Skills Framework, Digital Forensics Investigator
szerepkore, a modern katonai és polgari jarmiivek utdlagos szakértoi vizsgalataban

Absztrakt

A technologiai fejlodés, ami a modern katonai és polgari jarmiivek miikodése soran
megkonnyiti az informdciok gyors és hatékony elérését kezelését és feldolgozasat, dramai
valtozason megy keresztiil, egyre gyorsabb iitemben fejlodik. A keletkezo adatok kinyeréséhez,
feldolgozdsdhoz és elemzéséhez sziikséges munka egyre Osszetettebbé valik. Atfogé ismeretek,
specidlis képességek sziikségesek az wutolagos szakértoi vizsgalatok elvégzéséhez. A
kiberbiztonsag teriiletén egyre hangsulyosabb munkaero és készség hianyt felismerve, az
Europai Unio megbizasabol elkésziilt az European Cybersecurity Skills Framework, ami dtfogo
megoldast nyujt ennek kezelésére. A kénnyen kezelhetd, rugalmas, interoperabilis
keretrendszer a kiberbiztonsagi kultura megerositését célozza meg, elésegitve a szervezeteket
a munkaerd felmérésében, kivalasztasaban, feladataik, a képzési és képesitésre vonatkozo
elvarasok meghatarozdasaban, az dlldaskeresoket képességeik bizonyitasaban, a tanulokat
készségeik fejlesztésében. A keretrendszer meghatarozza az un. digital forensics investigator
szerepkort, ami a digitalis eszkozok és rendszerek utolagos szakértoi vizsgalataval foglalkozik.
A szerepkor fobb feladatai mellett meghatarozasra keriiltek a sziikséges készség és tudaselemek
is. A modern jarmiivekhez és fejlett kozlekedési rendszerekhez kapcsolodo szakértoi vizsgalatok
elvégzése komplex feladat, melynek egyik célja egy bekovetezett esemény idovonaldnak
rekonstrualasa, nyomok rogzitése és elemzése. A teriilet szamos technikai, miiszaki, mitkédési
és jogi kihivassal kiizd. Jelen tanulmany célja ezen kihivasok és a modern katonai és polgari
jarmiivek szakeértoi vizsgalata soran ellatando feladatait alapul véve vizsgalni a
keretrendszerben meghatarozott digital forensics investigator szerepkort és annak feladatait.

Kulcsszavak: modern jarmiivek, forenzikus vizsgadlat, ECSF, szakértdi képességek
Jozsef Répas 224, Viktor Pogany 2%

The role of the European Cybersecurity Skills Framework's Digital Forensics
Investigator in forensics examinations of modern military and civilian vehicles

Abstract

Technological progress, which facilitates the rapid and efficient access management and
processing of information during the operation of modern military and civilian vehicles, is
undergoing dramatic change and developing at an ever faster pace. Therefore, the work
required to acquire, process, and analyze the data generated in vehicles is becoming more and
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more complex. Comprehensive knowledge and special skills are needed to carry out forensics
examinations. Recognizing the growing labor force and skills gap in the field of cybersecurity,
the European Cybersecurity Skills Framework has been commissioned by the European Union
to provide a comprehensive solution to address this. An easy-to-use, flexible, interoperable
framework aims to strengthen the cyber security culture, helping organizations to assess and
select the workforce, define their tasks, training and qualification expectations, job seekers to
prove their abilities, and students to develop their skills. This framework defines the so-called
digital forensics investigator workrole, which deals with the subsequent expert examination of
digital devices and systems. In addition to the main tasks of the role, the necessary skills and
knowledge elements were also defined. Carrying out forensics examinations related to modern
vehicles and advanced transport systems is a complex task, one of the goals of which is to
reconstruct the timeline of an event that has occurred, and to record and analyze evidence. This
field faces many technical, technical, operational, and legal challenges. The purpose of this
study is to examine the role of the digital forensics investigator and its tasks as defined in the
framework based on the challenges and the tasks to be performed during the forensics
examination of modern military and civilian vehicles.

Keywords: modern vehicles, forensics examination, ECSF, Forensics skills
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Bevezetés
I. Intelligens kozlekedési rendszerek

A kozlekedés folyamatos fejlodése folytan az elsé tuthaldzatok ¢€s jarmiivek
megjelenésétél napjainkra egyre modernebb kozlekedési eszkozokkel taldlkozunk. Az
informatika, elektronika a telekommunikacio kozlekedésben valé megjelenése és széleskorii
elterjedésének eredményeként a kozlekedés-tervezés és a forgalomtechnika is folyamatosan
fejlodik, egyre Osszetettebb kozlekedési rendszerek jelennek meg. A mobilitasi igények, a
kozuti kozlekedés volumene, mind katonai, mind polgari vonatkozasban egyre novekszik. Az
infrastruktira talterheltsége, tarsadalmi ¢és kornyezeti problémakat is eredményez.
Hagyoméanyos intézkedésekkel (pl.: a kozlekedési infrastruktira bévitésével) nem, vagy nem
teljeskortien kezelheték az 0j kihivasok. Az intelligens kozlekedési rendszereknek a kozati
kozlekedés teriiletén torténd kiépitésére, valamint a mds kozlekedési modokhoz vald
kapcsolddasara vonatkozo keretrdl sz6l6 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/40/EU iranyelv
meghatarozza az ITS (Intelligent Transport Systems, intelligens kozlekedési rendszerek)
fejlesztésének jovobeli irdnyvonalat, a rendszerrel szemben tamasztott fobb kdvetelményeket.

Intelligens kozlekedési rendszerek biztonsaga

Az ITS-ek célja a kozlekedési modok, valamint a forgalomszabélyozés javara torténd
Osszehangolt, innovativ szolgaltatdsok nyujtasa, amely a felhasznalok szamara a jobb
tdjékoztatds mellett, ,,okosabb”, biztonsdgosabb ¢és Osszehangoltabb hasznalatot tesznek
lehetové. Az ITS hozzajarul az energiahatékony, biztonsagos kozlekedés megvaldsitasahoz,
emellett javul az utasok és jarmiivek mobilitasa is. Az ITS fejlédés kovetkezd generacidja a az
egyiittmikodésen alapuld, kooperativ intelligens kozlekedési rendszerek (C-1TS, Cooperative
Intelligent Transport Systems).

A kooperativ intelligens kozlekedési rendszerek jarmiivei a kiilonbozoé digitalis
technologidknak koszonhetden valamilyen modon kapcsolatban allnak egymaéssal.
Osszekapcsolasra keriiltek, képesek interakcioba 1épni egymadssal, a kozlekedés résztvevéi
szamara ezzel elérhetdvé valtak/valnak a tobbi résztvevotdl szarmazo relevans informaciok. Ez
lehetdséget nyajt az uthasznalok €és a forgalomirdnyitok szdmara, hogy az informéaciokat
megosszak ¢és felhasznaljadk annak érdekében, hogy hatékonyabban 6sszehangolhassak
tevékenységiiket. Ez az egyiittmiikodés, informacidomegosztas — abban az esetben, ha az
informaciok kelld idoben, mindségben, megbizhatd forrasbol hozzaférhetd —, javitja majd a
kozati kozlekedés biztonsagat, a kozlekedés hatékonysagat és a vezetési élményt, valamint
hozzajarul a vezet6 dontéshozatalaban segiti a forgalmi szituaciokhoz vald alkalmazkodast.

A kooperacio, az Osszekapcsoltsag a jarmiivek automatizaltsagi szintjének
novekedésével egyre Osszetettebb feladatok (forgalmi szituaciok) megoldasat teszi lehetové.
Katonai vonatkozéasban a kozlekedési feladatok egy része megegyezik a civil felhasznalassal,
azonban tobb olyan sajatossdg is megjelenik, ami eltérd vagy specialis. Példaul a balesetek,
szandékos tdmadasok vagy az adatok gyljtésével, feldolgozasaval, tovabbitasaval, kezelésével
kapcsolatos incidensek jelentdsége sokkal hangsulyosabb, vagy ilyen sajatossag még a miiveleti
kornyezet (nehéz terep, domborzati viszonyok) is. A konvojban kdzlekedé (platooning) magas
automatizaltsagli tehergépjarmiivek kozotti kommunikacié (az adatok gyors, valés ideji
cseréje) lehetové teszi a biztonsagos, kis kovetési tavolsag melletti automatizalt vezetést, a
katonai (vagy akar a civil) jarmiivek kdrnyezet érzékelését dronokkal kiegészitve felderithetve
valnak az aut6 el6tt, tavolabb eléforduld egyéb akadalyok is, melyrdl akar kép, video vagy
egyéb paraméterek (pl.: pontos hely, elhelyezkedés, kiterjedés stb.) is tovabbithatova valik.
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Az automatizalt és 6sszekapcsolt gépjarmiivek és a fejlett kozlekedési rendszerek fontos
elemét képezi a kiberbiztonsag, példaul az adatokat feldolgoz6 eszkdzok és/vagy az azokat
tarolo adatbazisok kibertamadas célpontjava valhatnak. A kozlekedés résztvevoi (pl.: kozuti
jarmiivek, kotott palyas kozlekedési rendszerek, gyalogosok, kerékparosok, utmenti egységek
(RSU - roadside unit) stb.) altal gyiijtott és megosztott informaciok biztonsagi megoldasainak
nemmegfelelésége veszélybe sodornd a rendszerek mukodését, a végfelhasznalok
interoperabilitasat és biztonsagat. Mig korabban a jarmiivek nem tartalmaztak sok érzékelot
(sebesség, fordulatszam stb.), napjainkban forgalomba helyezett jarmiivek Osszetett szenzor
halozatokkal keriilnek felszerelésre, annak érdekében, hogy miukdodésiiket ¢és sajat
lokalizaciojukat, vagyis a kdrnyezetben val6 elhelyezkedésiiket magas szinten, biztonsagosan
meg tudjak valositani. A rendszer részét képezd jarmiivek a sajat maguk altal gyljtott
informaciok mellett a kornyezetiikkel és a kozelben 1évé egyéb jarmiivekkel is magas
gyakorisaggal osztanak meg nagy mennyiségli €s nagyméretli adatot egymas kozott, ami a
jovOben még tobb kulcsfontossagu informaciot fog jelenteni. A halézati kommunikacié egyre
nagyobb szerepére vald tekintettel a kozlekedésbiztonsag mellett megjelenik a kozlekedés
kiberbiztonsaga. A kozlekedésbiztonsag alapvetden a szabalyszegések megeldzése érdekében
kifejtett forgalomfeliigyeleti tevékenységet jelenti, ,,melyben tobb allami szerv, koztik a
renddrség vesz részt, célja a kozlekedési rendszerben, a kozlekedés biztonsdgaban bekovetkezo
zavarok észlelése, és természetesen a bekdvetkezett zavarok esetén az elharitashoz sziikséges
intézkedések megtétele.”?*® A kozlekedés kiberbiztonsaga viszont preventiv, detektiv és
korrektiv intézkedések végrehajtasat, megfeleld technoldgia alkalmazéasat koveteli meg, a
keletkezé adatok bizalmassaganak, sértetlenségének és rendelkezésre allasdnak biztositasa
érdekében. Kiemelt feladat a jarmiivekben keletkezd, vagy a kornyezetbdl gytijtott “harmadik
feltdl szarmaz6” adatokhoz vald hozzaférés és azok kezelése mellett az adatvédelmi
jogszabalyok szerint, a C-ITS-ben 0sszefliggésben kezelt adatok felhasznalasa. Egy 2018-as
jelentésben a kooperativ intelligens kozlekedési rendszerek eurdpai stratégiajarol az Eurdpai
Parlament a gépjarmiivezetOk szamara megfeleld tdjékoztatist és nagyobb atlathatdsagra
vonatkozo6 elvarasokat tett kozzé. A személyes adatok beépitett és alapértelmezett védelmének
elvarasa bar megjelenik a gyartdk iranyaba, azonban ez nem minden esetben valosul meg
teljeskortien. Egyes jarmiivek az adatvédelmi szabalyok ellenére, akar még all6 helyzetben is
rogzitettek és tovabbitottak adatokat, példaul kameraképeket a gyart6 adatkdzpontjdba?’,

I1. Utolagos szakértéi vizsgalatok szerepe

A modern kozlekedési rendszereket, mint halozati és informacios rendszereket
vizsgalva, az altaluk miikodés, hasznalat, védelem ¢és karbantartas céljabol tarolt, kezelt,
visszakeresett vagy tovabbitott digitalis adatok alkalmasak lehetnek egy vizsgalt esemény,
cselekmények részletes feltarasara. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148
iranyelvében talalhatdé megfogalmazas szerint halozati és informécios rendszernek mindsiil
,minden olyan eszkdz vagy egymadssal Osszekapcsolt vagy kapcsolatban allo eszkozok
csoportja, amelyek koziil egy vagy tobb valamely program alapjan digitalis adatok automatizalt
kezelését végzi”?®8,

Valamennyi utolagos szakértdi tevékenységet igényld eljards (biintetdeljaras, polgari
eljaras, kozigazgatasi eljaras, hatdsagi eljaras, magéan szakért6i megbizas) vonatkozasaban,

236 Major Robert (2012). Rendészet, kdzlekedésrendészet. In Barabas, A. T. (Szerk.), Tanulmanyok Irk Ferenc
professzor 70. sziiletésnapjara. Orszagos Kriminoldgiai Intézet ISBN: 9789637373183

237 Berek Lajos, Berek Tamas, Répas Jozsef (2023): A komplex vagyonvédelem értelmezése a modern kdzlekedési
€s az autonom harctéri jirmiivek vonatkozasaban, Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, ISBN: 9786156598400
238 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve -. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L.1148 (A let6ltés datuma: 2023. januar 25.)
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kirendelés vagy megbizas alapjan a szakértd feladata ,,a tudomany és a miiszaki fejlédés
eredményeinek felhaszndldsaval készitett szakvéleménnyel, a fliggetlenség és partatlansag
kovetelményének megtartasdval dontse el a szakkérdést, ¢és segitse a tényallas
megallapitasat”?®. Jarmiivekhez kapcsolddéan két £6 vizsgalati tipus hatarozhatod meg. Egyik a
balesetekhez kapcsolodd vizsgalatok, masik a digitalis nyomok vizsgalata. A szakértd
feladatanak ellatdsdhoz a halozati és informécios rendszerben, vagyis a jarmiiben, vagy
kozlekedési rendszer valamely 6sszetevdjében talalhato digitalis adatok/nyomok azonositasara
van sziikség. Vagyis el kell donteni, hogy a digitalis adat relevans-e a vizsgalat szempontjabol.
»A digitadlis bizonyiték olyan digitalis adat, amely egy blncselekmény eseményeinek
feltarasara, valamely allitds igazoldsdra vagy vitatott kérdés tisztdzasara, eldontésére
alkalmas”?%,

A keletkez6 nagy mennyiségii adat kinyeréséhez, feldolgozasdhoz és elemzéséhez
sziikséges munka egyre Osszetettebbé valik, kiilonboz6 vizsgalati célok mentén a lehetdségek
és modszerek jelentés eltérést mutathatnak. Atfogd ismeretek, specidlis képességek
sziikségesek az utdlagos szakértdi vizsgalatok elvégzéséhez. A szakértdi feladat akkor lesz
megalapozott (ha a vizsgalat alapelvei betartasra keriilnek), vagyis ugy kell elvégzeni, hogy:

- az adatokrol megallapithatd, bizonyithatd legyen, hogy a vizsgéalat szempontjabol
relevansak, vagyis olyan informéciot tartalmaznak, ami a vizsgalati cél
teljesitéséhez hozzajarul és ennek okan sziikséges annak begytijtése, kinyerése.

- a vizsgalati eredmények reprodukalhatosdga érdekében az adatok vagy az
adathordozok kezelési folyamata (azonos eszkoz, eljaras és modszer) hitelesithetd
¢s megismételhetd kell legyen,

- megallapithatd és igazolhatd legyen, hogy a vizsgalati célok teljesitéséhez a
sziikséges mennyiségli és mindségll adat és adathordozo dsszegytijtése megtortént,

- ,,az elvégzett tevékenységek megfeleld dokumentalasaval lehetdvé kell tenni azok
fliggetlen vagy egyéb érdekelt fél altali értékelését” 4,

- igazolhato legyen az elvégzett tevékenységek indokoltsaga és megfeleldsége.

A szakértdi vizsgalat soran a szakértd a tudomany és a miiszaki fejlodés eredményeinek
felhasznalasaval hozzajarul a digitdlis nyomok kezeléséhez vagy a vizsgalt cselekmény
(példaul feltételezett visszaélés, terrorcselekmény stb.) rekonstrualasdhoz, vagy a jogosulatlan
tevékenységek megeldzéséhez. Ennek végrehajtasahoz Osszetett vizsgalati folyamat
végrehajtasa és kapcsolodo készség és tudaselemek sziikségesek.

European Cybersecurity Skills Framework (ECSF)
Az utdbbi években az IT vonatkozasaban egyre hangstlyosabb munkaerdhiany mellett

a kiberbiztonsag teriiletén is megndvekedett a munkaeréhiany, valamint a specialis készségek
hianya. Globalisan, a 100 f6nél kevesebb munkavallalot foglalkoztatod vallalatok 95 %-a nem

239 2016. évi XXIX. torvény az igazsagligyi szakértokrol - Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al600029.tv (A letoltés datuma: 2023. julius 5.)

240 Maté Istvan Zsolt, Informatikai rendszerek elleni tdmadéasok szakértdi vizsgalata — a digitdlis nyomok
rogzitésének szerepe, Forras: http://real.mtak.hu/116025/1/MatelstvanZsoltBelugyiSzemle2018.evi7-8.szam36-
54.pdf (A letoltés datuma: 2023. jinius 15.)

241 Maté Istvan Zsolt (2021): Magyar Igazsagiigyi Szakértéi Kamara, 6/2020. Modszertani levél, Az elektronikus
adatok vizsgalatanak altalanos alapelveir6l, Forras:
https://www.academia.edu/75478417/MAGYAR_IGAZS%C3%81G%C3%ICGYI SZAK%C3%89RT%C5%9

0I_KAMARA_M%C3%93DSZERTANI_LEV%C3%89L_Az_elektronikus adatok_vizsg%C3%Allat%C3%A

1nak %C3%A1ltal%C3%Alnos alapelveir%C5%91l (A letdltés datuma: 2023. janius 15.)
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rendelkezik kiberbiztonsagi kompetenciaval?#??#® ¢s nincs megfelelé védelmiik sem. Ennek
kezelésére az Eurdpai Unidé megbizasabol, az ENISA altal elkészitésre keriilt az European
Cybersecurity Skills Framework, ami atfogd megoldast képes nyujtani ennek kezelésére.

Az eurodpai kiberbiztonsagi kultura megerdsitésére olyan konnyen hasznalhato és
elérhetd, egységes, koz0s megértést eldsegitd, megbizhatd keretrendszer kialakitasa volt a cél,
ami bovithetd segiti a kompetenciak értékelését, interoperabilis, szektorokon ativeld és
illeszkedik az EU szervezeti strukturajahoz.

A keretrendszer kialakitdsa sordn felmérésre keriiltek a mar meglévé hasonld
keretrendszerek, kialakitasra keriilt egy un. k6z6s nyelv, ami meghatarozza, hogy mit jelent a
kiberbiztonsag ¢és milyen szerepkorok és feladatok vannak ezen a teriileten. Ennek
eredményeként egy olyan tdmogatd eszkoz késziilt, ami a kiberbiztonsagi szerepkorokhoz
kapcsolodo feladatokat, kompetencidkat, készségeket €s ismereteket hatdrozza meg. A
keretrendszer segit a munkaadoknak abban, hogy képesek legyenek megallapitani milyen
munkaszerepekre, szerepkorokre lenne sziikségiik €s ehhez milyen kompetencidk sziikségesek.
Az oktatasi, képzési intézmények tampontot ad, hogy milyen terlileteken milyen képzések
nyujtasara van sziikség a megfeleld kiberbiztonsagi oktatds, képzés és munkaerd-fejlesztés
biztositdsdhoz ¢és harmonizicidjdhoz. Az egyéneknek, tanuldknak a karriervalasztisban,
hozzajarul a tudasuk és készségeik fejlesztéséhez, segit kivalasztani, hogy milyen irdnyban,
milyen 1j kompetenciak elsajatitdsa sziikséges.?*

Nagy elonye a rendszernek, hogy az egyes kiberbiztonsagi munkaszerepekre fokuszal,
meghatarozza azokat az alapkompetencidkat, melyek ahhoz sziikségesek, hogy a kiilonféle
pozicidk hatékonyan betolthetdek legyenek. 12 profil keriilt meghatarozasra:

- Chief Information Security Officer (CISO) — a klasszikus IT biztonsagi vezetd, vagy
felelds szerepkornek felel meg,

- Cyber Incident Responder — incidenskezeld vagy security operation center (SOC)
analist, aki feliigyeli a rendszerek allapotat,

- Cyber Legal, Policy and Compliance Officer — adatvédelmi felelés, vagy IT
compliance manager a vonatkozd jogszabalyoknak és sztenderdeknek valo
megfelelést biztositja,

- Cyber  Threat Intelligence  Specialist —  fenyegetettség  elemzo,
fenyegetettségelemzési adatbazisok vizsgalata, trendelemzések, CTI (cyber threat
intelligence) elemzések készitése,

- Cybersecurity Architect - biztonsagi kockazatok azonositasa, kezelésének
tdmogatasa és felligyelete, technologiai kovetelmények meghatarozasa, fejlesztések
tamogatasa,

- Cybersecurity Auditor — auditok tervezése és végrehajtasa,

- Cybersecurity Educator — képzések végrehajtasa, informaciobiztonsagi tudatossagi
szint novelése,

- Cybersecurity Implementer — kiberbiztonsagi rendszerek implementaléasa,
lizemeltetése és hasznalata,

- Cybersecurity Researcher — kutatoi feladatok ellatasa a kiberbiztonsag tertiletén,

242 ISC2 (2022): Cybersecurity Workforce Study, Forras: https://www.isc2.org//-/media/ISC2/Research/2022-
WorkForce-Study/ISC2-Cybersecurity-Workforce-Study.ashx (A let6ltés datuma: 2023. jalius 1.)

243 Enisa  (2023):  Assessing Cyber Skills on the basis of the ECSF, Forras:
https://www.youtube.com/watch?v=wP32kU7PEXU , (A letoltés datuma: 2023. jalius 1.)

244 Enisa, European Cybersecurity Skills Framework, Forras:
https://www.enisa.europa.eu/topics/education/european-cybersecurity-skills-framework, (A letoltés datuma:
2023. majus 10.)
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- Cybersecurity Risk Manager - kiberbiztonsagi kockazatok ¢és hatasok
menedzselése,

- Digital Forensics Investigator — digitalis nyomok vizsgalt eseményekkel vald
Osszekapcsolasa €s kapcsolodo feladatok,

- Penetration Tester - rendszerek gyenge pontjainak feltarasa és kihasznalasa, védelmi
intézkedések hatékonysaganak vizsgalata®,

Digital Forensics Investigator

Az ECSF meghatarozasa szerinti a Digital Forensics Investigator (digitalis forenzikus
szakért6/vizsgald), a kiberblincselekmények vizsgalatahoz kapcsolédoan biztositja, hogy
minden olyan digitdlis nyom feltdrasra keriiljon, ami a tevékenységek bizonyitasahoz
sziikséges, vagyis a digitalis eszkdzok és rendszerek utdlagos szakértéi vizsgalataval, digitalis
nyomok feltarasaval és vizsgalataval foglalkozik. ,,A kiberbiincselekmény altalanos fogalma
alatt az informatikai eszk6zok €s/vagy rendszerek segitségével, vagy az informatikai eszk6zok
és halozatok ellen elkovetett biincselekmények értenddk...”2*®, azonban ,,a kiberbiindzésnek
még nincs Altalanosan elfogadott és egységes definicioja”?¥’. A kiberbiinozést, mint
gytjtéfogalom értelmezve két f6 kategoria hatarozhaté meg:

- informacids rendszereken, azokat érintéen megvalosuld cselekmények,

- informacids rendszerek felhasznélasaval elkovetett cselekmények.

A rendszereket érint6 cselekmények (a cselekmény targya a rendszer) kozé tartozik példaul a
halézat vagy rendszer thlterhelésére iranyuld tamadasok (DoS, DDoS tiamadasok?¥), a
rendszerek feltorése, vagy kartékony kodok alkalmazéasa. Online csalas, zsarolds esetén a
rendszerek felhasznalasaval torténik a cselekmény?°.,

Napjainkban a modern jarmiivek egyre inkdbb kitettek a kibertérbdl érkezo
fenyegetéseknek. A biincselekmények tobb, mint 80 %-a érinti a jarmiiveket?>. Allaspontunk
szerint az egyre inkabb dnvezetové valo, halozatba kapcsolt jarmiivek nem csupan, mint szallito
eszkoz jelennek meg biincselekményekben, a cselekmények targyaként érintettekké valnak,
mint célpontok, vagy felhasznalasukkal egyéb rendszerekhez val6 hozzaférés, behatolas is meg
fog jelenni.

A Digital Forensics Investigator profil alternativ megnevezései kozott az ECSF-ben a
Digital Forensics Analyst, a Cybersecurity & Forensic Specialist és a Computer Forensics
Consultant is. Ezek a megnevezések hazankban nem terjedtek el. A piaci gyakorlatban forensics
szakértd, vagy a Szakértdi tv. alapjan igazsagligyi szakértd megnevezésekkel talalkozhatunk.
Utbbbi feladatat a tv. 4. § (1) bekezdése alapjan feljogositassal végezheti, névjegyzékbe torténd

245 Enisa, European Cybersecurity Skills Framework, Forras:
https://www.enisa.europa.eu/topics/education/european-cybersecurity-skills-framework, (A letoltés datuma:
2023. majus 10.)

246 Gyaraki Réka, A kiberbiincselekmények megjelenése és helyzete napjainkban - Kiilonos tekintettel a szervezett
blindzéssel kapcsolatos kérdésekre, Forras:
https://jog.tk.hu/uploads/files/05_buntetojog_informatika GY ARAKIR.pdf (A let6ltés datuma: 2023. jinius 15.)
27 Mezei Kitti  (2023): A kiberblindzés szabdlyozasi kihivdsai a  biintetjogban, Forras:
http://ugyeszeklapja.hu/?p=2592 (A letsltés datuma: 2023. jinius 15.)

28 A szolgaltatasmegtaggadasos (DOS) és az elosztott szolgaltatismegtagadasos (DDoS) tamadasok a halozati
szolgaltatasok tulterhelésével, megzavardsaval a rendszerek, webhelyek és kiszolgald eréforrasainak kimeritését
célozzak. A rendszer lassuldséval, vagy elérhetetlenségével jar a jogosult felhasznalok szamara.

249 Furnell, S. (2016): The evolving landscape of technology-dependent crime In McGuire, M. R. & Holt, T. J.
(Eds.), The Routledge Handbook of Technology, Crime and Justice (p. 13-25). Routledge Handbooks.
https://doi.org/10.4324/9781315743981-4

250 Berla co. (2015): 12 Days of Vehicle Forensics. Forras: https:/berla.co/12-days-of-vehicle-forensics/ (A
letoltés datuma: 2023. marcius 10.)
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felvétel utan. A szakérto kiildetése a digitalis nyomok és adathordozdk azonositasa, az adatok
kinyerése vagy visszadllitdsa és objektiv elemzése, vizsgalata.

Digital Forensics Investigator feladatai a modern jarmiivek vizsgalatiban

A modern polgari és katonai szarazfoldi kozlekedési eszkozok szakértdi vizsgalata
sziikséges lehet, amennyiben a jarmi alanya vagy célpontja volt a vizsgalando eseménynek,
emellett az Osszekapcsoltsdg miatt tartalmazhat olyan digitalis nyomot, ami az adott
vizsgalatban sziikséges. A vizsgalatok célja, a jarmlivekben, jarmiirendszerekben bekdvetkezett
események hiteles, rekonstrukcidja, felderitése. A relevans eseményekrdl bizonyitékok
szolgaltatdsa, a késObbi, akdr nyomozati és igazsagszolgaltatasi tevékenységekhez valo
felhaszndlashoz. Jelen tanulmanyban a modern jarmiivek vonatkozasdban keriilnek
értelmezésre az ECSF-ben meghatéarozott feladatok.

Mint éaltaldnos feladat megjelenik a vizsgalati szabalyok, tervek ¢és eljardsok
kidolgozasa. A szakértdi vizsgalat fentebb targyalt alapelveinek betartasa érdekében a vizsgalat
elvégzéséhez, az egyes vizsgalati 1épések végrehajtasahoz a szakértdnek meg kell hatarozni,
dokumentélni és az érintettek szamara kdzz¢ kell tenni a vonatkoz6 szabélyokat. Ezekhez alapul
szolgalhatnak példaul egyéb szakértdi eljarasok és modszerek, szakértdi intézetek modszertani
levelei, kapcsolodo szabvanyok és ajanlasok. A kutatdshoz kapcsoloddan elvégzett vizsgalatok
alapjan megéllapithatd, hogy az 4ltalanos digitalis forenzikus vizsgalatok fébb 1épései®?, a
szamitogépekhez kapcsolodod, a halézatok, cloud és IoT eszk6zok vizsgalatok egyes elemei
alkalmasak a civil és katonai jarmuivek szakértéi vizsgalatdban torténd alkalmazésra, azonban
egyedi 1épések és megoldasok is sziikségessé valhatnak. A modern jarmiivek szakértdi
vizsgalati kihivasok (altaldnos kihivasok, vizsgalati eljaras kihivasai, vizsgaldo eszkoz
kihivasai®®?) okéan, részben a jarmiiipar gyors fejlddése miatt egyelére nem all rendelkezésre
univerzalisan alkalmazhatdé modszertan a vizsgalatok elvégzéséhez. Folyamatban van a
jarmiivekhez kapcsolodo vizsgdlati modszertan kidolgozasa és annak meghatarozasa, hogy
milyen technikak, eljarasok és folyamatok mentén végezhetd el a szakértdi vizsgalat, jelen
tanulmany azonban nem tér ki ezekre.

A digitalis nyomok azonositasa, helyreallitasa, kinyerése, dokumentalasa ¢s elemzése
feladatlépések a digitalis forenzikus vizsgéalatok egyes folyamatlépéseit jelolik. Jarmiivek
vizsgalatahoz kapcsoloddan — egyebek mellett a szamitogépek vizsgalatat is — ez a felsorolas
nem teljeskorti, kiegésziil tovabbi 1épésekkel, példaul adatgyiijtéssel, az adatok vizsgalataval,
értelmezésével. A vizsgalat allhat egy folyamatbol, vagy lehet iterativ. Ebben az esetben az
egyes lépések ismétlése valhat sziikségessé.

A digitalis nyomok megdrzése és védelme, valamint az érdekelt felekkel torténd
»megosztas” — szdmukra torténd elérhetdvé tétel feladatok lefedik a kinyert adatok
integritasdnak védelmét, ami biztositja a bemenetet a vizsgalati és elemzési lépésekhez.
Limitalni kell a bizonyitékhoz (példaul jarmii vezérlé egységeihez®®3, fejegységhez, egyéb
adathordozohoz) valo fizikai hozzaférést. Fenn kell tartani az Un. feliigyeleti lancot (chain of
custody) az esetleges manipulacid elkeriilésére, hogy a nyomok kezelésével kapcsolatos
1d6vonal, a hozzéaféréssel rendelkezdk kore €s tevékenységei dokumentalt médon rendelkezésre
alljon. A feliigyeleti lanc alapjan megallapithatd, hogy az adott adattarolo egységet hol taroltak,
ki, mikor fért hozza, ki milyen tevékenységet végzett vele.

251 Répas, J. (2023): Definition of Forensic Methodologies for Autonomous Vehicles. Hadmérnok, 18(1), 125—
141. https://doi.org/10.32567/hm.2023.1.9

252 Répas Jozsef, Schmidt Miklds (2023): Forensics tevékenységek kihivasai a modern kdzlekedési jarmiivek
fejlodésének tiikrében, Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, ISBN: 9786156598370
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A kornyezet vizsgélata a jogosulatlan, vagy jogellenes tevékenységek azonositasara
iranyul, mely feladat jarmivek esetén kettés megkdzelitési. Elképzelhetd, hogy az egyes
adattarold egységek a vizsgalt esemény (pl.: baleset) kapcsan megsériiltek, vagy kiilsé fizikai
beavatkozas tortént, vagyis szdndékosan megkisérelték a nyomokat eltintetni. A digitalis
nyomok szandékos médositasa torténhet logikai modon is, valamilyen anti-forensics eljarassal,
melynek nyomai (pl.: eszkoz csatlakoztatashoz burkolat eltavolitas, karcos csatlakozo) a
kornyezet vizsgalata soran megallapithatdak lehetnek. Annak érdekében, hogy a vizsgalat soran
a lehetd legalaposabban jarjon el a szakértd, illetve a vizsgalat soran a lehetd legtobb informacid
rendelkezésre alljon, a fizikai kdrnyezetet az eszkozok, a jarmi allapotat dokumentalni
szlikséges.

Az elvégzett feladatok, a vizsgalati megallapitdsok ¢és eredmények szisztematikus
dokumentélasa és bemutatasa feladatok elvégzése részletes, laikusok szdmara is értheté médon
kell torténjen. Ebben a feladatban nincs eltérés a jarmiivekhez kapcsolodo vizsgalatok és egyéb
digitalis forenzikus vizsgalatok kozott, a dokumenticionak akar eredményekre, akar a
vizsgalati eljarasra vonatkozdan kellden alaposnak kell lennie, a megismételhetdség biztositasa
érdekében. A Szakértdi torvény 47. § alapjan a szakvéleménynek ,tartalmaznia kell a leletet, a
vizsgalat modszerének rovid ismertetését, a szakmai ténymegallapitdsokat, a szakértd
véleményét, ha az iligyben koradbban vizsgalat lefolytatasara keriilt sor €s a kirendelés erre
kiterjed, a korabbi vizsgélatra vonatkoz6 adatok és megallapitasok értékelését, a modszertani
levélre torténd utalast, illetve a modszertani levélben foglaltaktol torténd eltérés esetén ennek
indokait és az arra vald utalast, hogy az igazsagiigyi szakértd mely szakteriileten jogosult
szakvéleményt adni illetve, hogy az igazsagiigyi szakérté vagy mas személy eseti szakértoként
jart el”?**. Emellett ,,A szakvéleményt készitd igazsagiigyi szakérté az irasbeli szakvéleményt
alairasaval koteles ellatni, valamint koteles azon a nyilvantartasi szamat feltiintetni.”?>®

A szakért6i vizsgalati, elemzési és jelentési technikak kivalasztasa és testreszabasa mint
feladat kapcsolodik az elsd, altalanos feladathoz, mely szerint a vizsgalat céljanak €s a jarmtivek
sajatossagaibol adodoan sziikségessé valhat az egyes vizsgalati [épések modositasa, vagy tobb
technika, megoldas koziil sziikséges a megfeleld, a hatékonyabb, az eredményesebb
kivalasztasa. A szakértdi feladatok eredményeként rendelkezésre allnak a bizonyitékok, az
adatokat 1s magaban foglal6 digitalis vizsgalati jelentés, illetve az elkészitett szakvélemény.

Jarmiivekhez kapcsoloddan a feladatok kiegésziilnek a jarmiivek specidlis adattarolo
megoldasaihoz torténd fizikai hozzaféréssel, ami a jarmii egyes elemeinek (pl.: miszerfal,
kézépkonzol stb.) megbontasaval jar. Jarmii operacidos rendszerének meghatarozéasa, a
fajlrendszer vagy titkositasi megoldas meghatarozasa, tovabba a jarmii és kornyezete (egyeb
jarmiivek, kornyezeti vagy palya elemek stb.) kozti kommunikacid azonositasa, specialis
(forensics) eszkozok és technikak alkalmazasa, vagy az anti-forensics technikdk nyomainak
azonositasa mind olyan feladat, ami tilmutat a digitalis forenzikus vizsgalat soran elvégzendd
feladatokon és specialis készség és tudaselemeket igényelnek.

Digital Forensics Investigator sziikséges készség és tudas elemei a modern jarmiivek
vizsgalataban

A kiberbiztonsag teriiletén dolgozok - korosztalytdl fiiggetleniil - tobb, mint felérdl
elmondhatd, hogy az IT-ban kezdte munkassagat és innen valtott kiberbiztonsadgra. Ahhoz,
hogy ez a valtas sikeres legyen 0j képesség és tudaselemek elsajatitasa sziikséges. Az ECSF
altal meghatarozott szakértéi profilrol megallapithatd, hogy altalanossagban lefedi a fobb

254 2016. évi XXIX. torvény az igazsagiigyi szakértokrol -. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600029.tv (A letoltés datuma: 2023. julius 5.)
255 2016. évi XXIX. torvény az igazsagiigyi szakértokrol -. Forrés:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600029.tv (A letoltés datuma: 2023. julius 5.)
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forenzikus szakért6i feladatokat — a keretrendszer alapvetd céljaval egyezben -, valamint
készség ¢és tuddselemeket, azonban tulnyomorészt ezek a szamitogépek ¢és halozatok
vizsgalatain alapulnak, ezért mind polgari, mind katonai jarmiivek vizsgalata soran ezek
kiegészitése sziikséges.

A készség, mint fogalom meghatarozhatd egy megfigyelheté kompetenciaként, egy
tanult motoros tevékenység végrehajtasahoz. A készségmeghatarozasok leirhatnak egyszerii
vagy Osszetett készségeket. A kiberbiztonsagi feladatok ellatasahoz, ideértve a szakértdi
feladatok elvégzését is, jellemzOen Osszetett készségekre €s azok alkalmazasara van sziikség.
Ilyenek a személyes tulajdonsagok, technikai és nem technikai képességek. A gyakorlati
tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a személyes tulajdonsagok koziil az analitikus
gondolkodas, a problémamegoldas, kritikus gondolkodas, kreativitas, valamint a tanulés iranti
elkotelezettség kiemelkedden fontos. Nem technikai készségek koziil legfontosabba az
Onalléan ¢és csapatban torténd munkavégzeés, a projektmenedzsment ¢és magas szintli
tigyfélkapcsolati gyakorlat, kommunikacios készség valt.?>® Ez &sszecseng az ECSF altal
meghatarozott kulcs készségekkel, melyek a(z):

- etikus ¢és fiiggetlen munkavégzés, vagyis a belsé vagy kiilsé tényez6k nem

befolyasoljak,

- informacidk begylijtésének képessége, azok integritdsanak megdrzése mellett,

- kiberbiztonsagi események azonositasa, elemzése és korrelacidja,

- bizonyitékok és eredmények egyszerli, konnyen érthetd bemutatasa, magyarazata,

- részletes, atgondolt és megfelelden aldtdmasztott vizsgalati jelentés, szakvélemény

készitése és kommunikalésa.

A fenti készségmeghatarozasok az egyes szakértdi feladatokhoz kapcsolddnak, amiben
a szakérto kiilonbozo készségeket alkalmaz a feladatok végrehajtasa soran. A kompetencia a
tudas, készségek, képességek, magatartasformék és személyes jellemzok alkalmazasanak vagy
felhasznalasanak képessége, munkafeladatok, meghatarozott funkciok sikeres végrehajtasa,
illetve adott szerepkorben vagy pozicidban valé miikodése érdekében.

A tudés alatt az egyértelmiien és kozvetlen moddon felidézhetd, kdnnyen és gyorsan
hozzaférhetd, a vilaggal, az adott témaval kapcsolatos fogalmak, tények és képzetek 0sszessége,
nagyobb egységekbe. A tudas specidlis formai: a szakértelem és a miiveltség. A szakértelem
egy adott szakteriilet (esetiinkben a szakértdi tevékenység) altal meghatarozott ismeretek és
készségek egyiittese, egy adott szakteriiletre vonatkoz6 magas szintli tudas és atlagot
meghaladdé mennyiségli és szervezettségli tudasséma, magas szintli ismeretek és készségek
egylittese jellemzi, amelyek lehetdvé teszik egy adott szakteriilet logikdja koré szervez6do
ismeretek hatékony feldolgozasat és alkalmazasat. A miiveltség a mindennapi életben relevans
¢s felhasznalhat6 ismeretek, készségek €s képességek 0sszessége.

Az ECSF éltal meghatarozott kulcs tudaselemek a jarmiivekhez kapcsolddo vizsgalatok
esetén szintén csak fobb iranyokat hatiroznak meg, ezek mellett kiegészitd ismeretekre is
sziikség van. A szakértdi szerepkorben az ECSF alapjan, a feladatok ellatasdhoz kapcsolodoan
az alabbi tudaselemekre vagy sziikség:

- digitalis forenzikus és jogi eljarasokhoz kapcsolédd szabalyok, sztenderdek,

ajanlasok, modszertanok, keretrendszerek és a jo gyakorlatok,

- elemzési, tesztelési eljarasokkal kapcsolatos tudaselemek,

- kiberbiztonsaggal kapcsolatos jogszabalyok, kovetelmények,

- szamitdgépes rendszerek sériilékenységei, tamadasok, kiberfenyegetések,

- szamitogépes haldzatok €s operacids rendszerek ismerete,

- kartékony kodok elemzése.

26 [SC2 (2022): Cybersecurity Workforce Study, Forras: https://www.isc2.org//-/media/ISC2/Research/2022-
WorkForce-Study/ISC2-Cybersecurity-Workforce-Study.ashx (A let6ltés datuma: 2023. julius 1.)
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A digitalis forenzikus eljarasok szabalyok, sztenderdek, ajanlasok, moddszertanok,
keretrendszerek ¢€s a jo gyakorlatok ismerete nélkiilozhetetlen a jarmiivek vizsgélata esetén is.
A kiilonb6z0 elemzési €s tesztelési eljarasok ismerete €s alkalmazésa szintén sziikséges. Mivel
a modern jarmiivek, egyre inkabb gordiild adatkdzpontokka, vagy komplex halozatot alkotd
IoT eszkozokké valnak, a szamitogépes rendszerek €s halozatok sajatossagai, tdimadasi vektorai
esetiikben is megjelennek, emellett ki is béviilnek (pl.: jarmiivek iranyitasanak tavoli atvétele).

A modern és egyre inkabb onvezetdveé vald kozati jarmiivek esetén a kartékony kodok
elterjedése még varat magara, azonban a mobiltelefonokon is népszerli operacios rendszerek
(pl.: android) jarmiivekben vald elterjedése felgyorsithatja a jarmiivek ellen iranyulo
tamadasokat. Ezek vizsgalatahoz a szakértoknek specidlis ismeretekre lesz majd sziikségiik.

A kooperativ intelligens kozlekedési rendszerekben miikodd jarmiivek specialis
kommunikécios és hitelesitési eljarasokat alkalmaznak. Ezen forgalmak és protokollok,
adattarolasi megoldasok ismerete nélkiil nem végezhet6 el a jarmiivek szakért6i vizsgalata, nem
teljesithetdek a vizsgalati célok. A kiilonb6zo jarmugyartok, szines tipusvalasztéka és kiadasai
sziikségessé teszik a jarmudiagnosztikai eszk6zok és hibaazonositasi megoldasok, a jarmiivek
fizikai felépitésének és fobb elemeinek, az egyes komponensek funkcidinak ismeretét, a belso
topologia értelmezésének képességét.

Osszegzés

A modern civil és katonai jarmiivekhez és fejlett kozlekedési rendszerekhez kapcsolodo
szakértdi vizsgalatok elvégzése komplex feladat, melynek egyik célja egy bekovetezett
esemény idévonalanak rekonstrudldsa, nyomok rogzitése és elemzése. A teriilet szamos
technikai, miiszaki, miikodési és jogi kihivassal kiizd. Az intelligens kozlekedési rendszerekben
¢s jarmiivekben keletkezd adatok azonositdsahoz, kinyeréséhez, feldolgozasdhoz ¢és
elemzéséhez sziikséges szakértdi munka egyre dsszetettebbé valik. Atfogé ismeretek, specialis
képességek sziikségesek az utdlagos szakértdi vizsgalatok elvégzéséhez. Tanulmanyunkban az
European Cybersecurity Skills Framework altal definialt Digital Forensics Investigator profil
kertilt vizsgéalatra abbdl a szempontbol, hogy a keretrendszerben meghatarozott feladatok,
készség és tudaselemek alkalmazhatdak-e a modern jarmiivek utdlagos szakértdi vizsgalataban
¢s milyen tovabbi elemekkel sziikséges ezeket bdviteni a specidlis vizsgalati célok
teljesitéséhez. Altalanossagban megallapithat6, hogy a profil megfeleld alapot nyujt a modern
jaérmiivek vizsgalatahoz, azonban a gyors technoldgiai fejlédés és a kiilonbozd kihivasok miatt
annak kiegészitése sziikséges.
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Dr. Skorka Tamas?®’
A szabalysértési szankciok — kiemelten a pénzbirsag — végrehajtasa
Absztrakt

A szabalysertési eljarasban az elzarassal sujthato szabalysértések elkovetojével szemben,
halmazati biintetésként akar négyszazotvenezer forint pénzbirsag is kiszabhato. A koronavirus
jarvany idotartama alatt egyes szabdlysértések elkovetése miatt oOtszazezer forint birsag
kiszabasara is volt lehetoség. De mi értelme ezeknek a jelentos mértékii birsagosszegeknek —
eltekintve a generdlis prevenciotol — ha a befizetés elmarad. A szabdlysértési eljardsban
kiszabott jogerds szankciok fele esetében a szabalysértési hatosagoknak végrehajtasi eljardst
kell foganatositaniuk. Tanulmanyomban a végrehajtasi rendszer hibdait tarom fel és
Jjavaslatokat fogalmazok meg az eredményesebb miikodés érdekében.

Kulcsszavak: szabdlysértés, végrehajtasi eljaras, pénzbirsag, kozérdekii munka, elzards,
Tamas Dr. Skorka?*®
Enforcement of sanctions for infringements, in particular fines
Abstract

In the infringement procedure, a fine of up to HUF 450,000 may be imposed on the perpetrator
of infringements punishable by imprisonment as a cumulative penalty. During the period of
COVID19, a fine of HUF 500 000 was possible for certain offences. But what is the point of
these substantial fines - apart from general prevention - if payment is not made. For half of the
final penalties imposed under the infringement procedure, the infringement authorities have to
initiate enforcement proceedings. In my study, | identify the shortcomings of the enforcement
system and make recommendations for a more effective functioning.

Keywords: offence, enforcement procedure, fine, community service, detention,
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1. A hatilyos szabalysértési torvény®™® szankciorendszere

A szabalysértési jogi szankcio repressziv jellegl, felrohatosagon alapuld joghatarny. A
hatalyos szabalysértési torvény szankciorendszere dualista jellegli, biintetésekre ¢&s
intézkedésekre tagozddik. A biintetések kozott az elzaras, a kozérdekii munka €s a pénzbirsag,
mig az intézkedések kozott a jarmuivezetéstdl eltiltas, az elkobzas, a kitiltas, és a figyelmeztetés
szerepel 20

A szabalysértési hatosagok altal alkalmazott szankcidkat tekintve egyértelmii a
pénzbirsag primatusa. Adodhat ez a szabalysértési jog eredetébdl, mely szerint a ,,kozigazgatas
blintetdjoga”-ként, a kdzigazgatasi szervek szabjak ki a szankcidkat. A kdzigazgatasi jogban a
birsagolas az elsddleges, bar a kdzigazgatasi szankcidknal - a reparativ jelleg miatt - az egyes
intézkedések nagyobb dominancidval birnak, mint a szabalysértési jogban. Kézenfekvobb
viszont az a magyarazat, hogy a szabalysértési tényallisok csak mintegy egydtode?® biintethetd
elzaras biintetéssel’®®> és ha azon tényallasok szamaranyat nézziik az Osszes elbiralt
szabalysértéshez képest, akkor azon tényallasok alig hét szazalékat?®® teszik ki az 6sszes elbiralt
szabalysértésnek. Masrészrol az elzardssal stjthato szabalysértések esetében is lehetdség van a
pénzbirsag kiszabasara €s a jogsértéseket elbirdlo jarasbirdsagok — betartva a fokozatossag elvét
— csak a stilyosbité koriilmények jelenléte esetén, ,,ultima ratio”-ként?®* alkalmazzak az elzaras
biintetést.

A pénzbirsag alternativdjaként a Szabs. tv. bevezette ugyan a koézérdeki munka
blintetést, azonban a szabalysértési hatdsagok, illetve birdsagok csak minimalis mértékben
alkalmazzak. A kozérdekii munka alkalmas lenne a birsdg megfizetésére anyagi helyzetiik miatt
képtelen eljards ald vontak cselekményének szankciondldsara, illetve a bunismétlés
megeldzésére,?®® azonban a kiszabasat hatraltatja, hogy a kozérdekii munkat végrehajto
szervezetek kore sziik, sok kistelepiilésen az onkormanyzat az egyetlen foglalkoztato, amelynek
bar kotelezé befogadnia a kdzérdekli munkara itélt elkovetdt, nem minden esetben van erre
kapacitasa.?®® Valésziniileg az sem hat pozitivan a kozérdekii munka biintetés elterjedésére,
hogy az eljaras ala vontak gyakran a végrehajtasi eljaras elhizasara, az 6nkéntes jelentkezéssel
a meg nem fizetett pénzbirsag elzéarasra torténd atvaltoztatasanak elodazasara haszndljak a
jogintézményt és nem a tényleges teljesités a cél.

29 2012. évi 1. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartsi
rendszerrdl (a tovabbiakban: Szabs. tv.)

260 Szabs. tv. 7.-8. §

261 A Szabs. tv.-ben 106 szabdlysértésbél 20 biintethetd elzarassal is.

22 Az ismételt elkdvetés kapesan ez a szdm bdviilhet: Szabs. tv. 23. §

263 Beliigyminisztérium Biiniigyi Statisztikai Rendszer, Szabalysértés — meginditott eljardsok, https:/bsr-
sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Megind%c3%adtott%20elj%c3%alr%c3%
alsok ver20221209013009.xIsx&Token=NU5zWU50dWVvaFkzRmVHb1FzK3IgOE4xVytnZWxXRMWxKSk
pWemw2REXUVH02dXNOREXNAEIXWEQ5c0xyUkxHcmVRTjhoOCs3NUXTTKF1IMUt5TkpXcINGU1JzU
Wk3aFJTUEQwcmIPRDQvakh2e TAOMHJIXNmMppQmFEsNjF3Q09HbFk= (A letoltés datuma: 2023.07.09.)

%64 Szegd Dora: A szabalysértésekre vonatkozo jogszabélyi kornyezet és jogalkalmazoi gyakorlat a birdsag és a
biintetésvégrehajtas szemszogébol (2016) Forras: https://docplayer.hu/105803190-A-szabalysertesekre-
vonatkozo-jogszabalyi-kornyezet-es-jogalkalmazoi-gyakorlat-a-birosag-es-a-buntetesvegrehajtas.html (A
letdltés datuma: 2023.06.27.) ,,A titkarok gyakorlatdban a biintetés nemek kozott a pénzbirsag és —elsd
elkovetésnél - a figyelmeztetés dominal. Végs6 megoldasnak tekintik az elzards biintetést, amelyet igyekeznek
elkeriilni. A szabalysértési biintetések kevesebb, mint 1%-at teszik ki a gyakorlatukban a kiszabott elzarasok.”
2.0.

265 Egy tiltott prostituci6 elkdvetdjével szemben nem célszerii egyre magasabb birsagokat kiszabni, hiszen annak
megfizetése érdekében tovabbi szabalysértéseket fog elkdvetni, mig a kozérdekii munka teljesitése soran nincs
pénzszerzési kényszere és a munkavégzés soran nem tud 0jabb jogsértést elkovetni. (Skorka)

266 Kramer Lili - Lukovics Adél - Szegé Déra: Bortonhelyett: az alternativ szankciok kiszabasanak jogi keretei és
alkalmazasanak gyakorlata Magyarorszagon (2022) Forras: https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/2022/05/MHB_borton_helyett_alter 2022.pdf (A letdltés datuma: 2023.06.27.) 4. o.
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A pénzbirsag dominanciajat erdsiti az is, hogy az egyes intézkedések csak sziik korben
alkalmazhatok. Az elkobzas csak materialis jellegli jogsértéseknél értelmezhetd, a kitiltas
ugyancsak néhany szabalysértésnél szabhat6 ki. A jarmiivezetéstdl eltiltasok szdma viszont —
tekintve a hazankban uralkodé kozlekedési moralt — folyamatosan novekszik, de ezt az
intézkedést csak az engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megszegdivel szemben lehet
alkalmazni. A figyelmeztetés viszont a pénzbirsag igazi alternativ szankcioja. Ahol a
cselekmény targyi sulya, az elkovetés koriilményei, illetve az eljaras ald vont személyi
viszonyai ezt lehetévé teszik, ott a szabalysértési hatdsag, illetve a birésag egyarant széles
korben alkalmazza.

2. Pénzbirsag a szabalysértési eljarasban

A 2012. 4aprilis 15.-én hatdlyba Iépett Szabs. tv. megvaltoztatta a pénzbirsag
kiszabasanak korabbi, a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. térvényben (tovabbiakban:
Sztv.) foglalt gyakorlatat. A birsag Osszeg minimumat haromezer forintrol otezer forintra
emelte, illetve latszélagosan a birsdg maximuma maradt szazdtvenezer forint, de valdjadban a
birsagosszegek jelentds emelésére keriilt sor. Az Sztv. az egyes szabalysértési tényallasoknal
meghatarozta a kiszabhatdé birsag maximalis O0sszegét, és csak a nagyobb targyi sulyu —
leginkabb az elzéarassal sujthatdé - szabalysértések esetén adott lehetdséget a maximalis
birsagosszeg kiszabasara. A Szabs. tv. nagyobb mozgésteret ad a jogalkalmazoknak, az egyes
tényallasoknal nincs megjeldlve az alkalmazhat6 birsag dsszege. A generalis minimum, illetve
maximum kozott az ligy 0sszes koriilményét figyelembe véve a szabalysértési eléadd szabadon
hatarozhatja meg a birsag 0sszegét. A fels6 hatar minden szabalysértésnél iranyado, kivéve az
elzarassal sujthatd szabdlysértéseket, ahol ez a dupldjara emelkedik, illetve a kozlekedési
szabalysértések kozott talalhato ,,fix birsagos” szabalysértéseket?®’. A kotelezd mértékii birsag
Uj elemként keriilt be a szabalysértési jogba. Az ebbe a kategdriaba sorolt szabalysértéseknél
nincs lehetdség a mérlegelésre, a személyi koriilmények értékelésére, itt a jogalkotod az adott
cselekmény elszaporodottsagat, kozlekedésbiztonsagra gyakorolt hatasat értékelve hatarozza
meg a birsag dsszegét.

A jogirodalom egyetért abban, hogy a jogsértés megeldzésének nem a magas Osszegli
birsag kilatasba helyezése a leghatékonyabb eszkoze, hanem annak biztos tudata, hogy a
jogellenes cselekményt mindig szankcié fogja kovetni.?®® A koronavirus okozta pandémia
idején a magyar szabalyozas mégis szembe ment Beccaria tételével és a védelmi intézkedések
betartasat a szabalysértési jog utjan probalta biztositani. A védelmi intézkedések megsértdivel
szemben nem ritkdn Otszazezer forint értékli birsag kiszabdsara volt lehetdsége a
jogalkalmazoknak, halmazati birsagként pedig akar hétszdzotvenezer forintra is rughatott a
szankci6 mértéke. Ennek a magyar allampolgarok jovedelmi viszonyait tekintve irrealis
birsagosszegnek nem lehetett mas célja, mint a generalis prevencid vagy inkabb egyszeriien az
elrettentés.?®

A Szabs. tv. céljai kozott szerepelt az eljarasok gyorsitdsa. A gyorsitds érdekében a
jogalkotd megvaltoztatta a helyszini birsagolas szabalyait. Mig az Sztv. a szabalysértés tetten
ért elkdvetdjével szemben, addig a Szabs. tv. a szabalysértést elismerd személlyel szemben tette
lehetévé a helyszini birsag kiszabasat. A rendérség minden szabalysértés esetén jogosultta valt

%7 63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet az egyes kozlekedési szabalysértések miatt alkalmazando szabalysértési
pénzbirsag, illetve helyszini birsag kotelezd mértékérdl, valamint a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol
¢és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi II. térvénnyel dsszefliggd egyes kormanyrendeletek
modositasardl

268 Belcsak Robert Ferenc (2009): A birsagkiszabas jogallami garancidinak hidnyarél. Optimi nostri, 39. old.

269 Skorka Tamas (2022): Az (0j) 4ltalanos szabalysértési hatosdg és a pandémia. Beliigyi Szemle, 6. szam, 1305.
old.
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a helyszini birsagolasra®’® és a birsag Osszege is megemelésre keriilt. Ha ,.fix birsagos”

szabalysértés elkdvetdjével szemben keriil kiszabasra a birsag, akkor pedig a szabalysértési
eljarasban kiszaband6 birsagosszeg felét koteles kiszabni a hatosag eljard tagja. Ezek a
valtoztatasok a hatosagot és az intézkedés ala vont személyt is érdekelté tették abban, hogy a
jogsértés szankcionaldsa ne egy szabalysértési eljaras keretében, hanem inkabb a helyszinen
torténjék.

A szabalysértés miatt kiszabhato pénzbirsag, illetve helyszini birsag 6sszege a Szabs.
tv. hatalyba Iépése Ota napjainkig nem véaltozott. Most azonban a jogalkot6 elérkezettnek latta
az 1d6t a birsagdsszegek emelésére. Beszédes, hogy a szabalysértési birsagdsszegeket a
Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésének megalapozasardl szolo 2023. évi LIIL
torvény modositotta, indoklasa szerint ,.eldsegitve ezaltal a szankcio kiszabasa céljainak
érvényesiilését. ™

A pénzbirsag legalacsonyabb 0Osszege Otezer forint helyett hatezerdtszaz forint,
legmagasabb 0sszege szdzotvenezer forint helyett kettdszazezer forint, szabalysértési elzarassal
is biintethetd szabalysértések esetén haromszazezer forint helyett négyszazezer forint lett. A
helyszini birsag legalacsonyabb 0Osszege Otezer forint helyett hatezerdtszdz forint, a
legmagasabb 0sszege hatvandtezer forintig, hat honapon beliil Gjabb szabalysértés elkovetése
esetén kilencvenezer forintig terjedd dsszeg lett. A korabbi szabalyozasnak megfeleld aranyban
valtoztak a fiatalkortiakkal szemben kiszabhat6 birsagdsszegek, az atvaltasi kulcsok, kotelezd
mértékll birsagosszegek és beszamitasi 6sszegek is.

A véltozadsok 2023. szeptember 1.-étd1 hatalyosak.

3. Szabalysértési birsag kontra kozigazgatasi birsag

A jogi felelosségnek két {6 tipusa van: szubjektiv és objektiv felelésség, ennek megfeleld
felelosségre vondssal. A magatartdssal Osszefliggésben 4ll6 eredmény jogi megitélése,
beszamitasa szubjektiv, ha a felel6sségre vonhatd jogalany akarata szamit (szandékos vagy
gondatlan) ezért biindsnek nevezhetd. Ezzel szemben objektiv feleldsség esetén a feleldsséggel
tartozd vagy felelosségre vonhatd jogalany akarata nem szamit, azt nem kell vizsgalni. A
jogellenes eredmény ténye okozati Osszefiiggésben all a feleldsséggel tartozd jogalany
magatartasaval vagy jogi helyzetével, érdekkorével, ezért tartozik helytallni, megitélése,
beszamitdsa objektiv.?’2 A szabalysértési jogban a vétkességi felelésség a kizarélagos, mig a
kozigazgatasi jogban az objektiv feleldsség dominal. Annak, hogy egyes a kozati kozlekedés
szabalyair6l szolo 1/1975. (Il. 5.) KPM-BM egyiittes rendeletben (tovabbiakban: Kresz.)
szabalyozott kozlekedési magatartasok a szabalysértési jog hatdlya aldl kikertilve kézigazgatasi
birsaggal kertiltek szankcionaldsra tobbek kozott az egyik oka, hogy a két jogteriileten eltérd a
jogi felelésség alapja.?’

Egy gépjarmiivel elkovetett sebességkorlatozas tullépése esetén — amennyiben a jogsértést
rogzitdé kamerafelvétel?’* alapjan eljaras indul - a szabalysértési jogban le kell folytatni a
bizonyitasi eljarast, meg kell keresni és nyilatkoztatni a gépjarmii lizembentartdjat, hogy ki
vezette a jarmiivet a jogsértés elkovetésekor €s a jarmii vezetdjét kell feleldsségre vonni, mert

20 kivétel: Szabs. tv. 216/A. § Az Orszaggylilési nemzetbiztonsdggal foglalkozé 4allandé bizottsaga
ténymegallapito vizsgilati tevékenységének akadalyozasa, 178/B. § Eletvitelszerii kozteriileti tartozkodas
szabalyainak megsértése,

271 2023. évi LIII. torvény végsd eldterjesztdi indokoldsa a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasardl, a 90-93. §-hoz,

272 Tamas Andras (2020): Kozigazgatasi feleldsség és szankciofajtak. Magyar Kozigazgatas 3. szam, 277-278. old.

23 A szabalysértési és a kozigazgatasi jog (alapvetden eljarasjog) tovabbi kiilonbségei kapcsan lasd: Szilvasy
Gyorgy Péter (2019): A rend6rség és a kozigazgatasi eljaras. Magyar Biiniild6z6, 1-2. szam, 89-90. old.

274 18/2008. (IV. 30.) GKM rendelet a gépjarmiirél és annak hatdsagi jelzésérdl felvételt készitd eszkdzre
vonatkozo kovetelményekrol,
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neki felrohato a magatartds.’’> A szabalysértési eljarasban érvényesiilé biintetd(eljaras)jogi
garanciak?’® miatt azonban a tanuként meghallgatott iizembentarté nyilatkozhat ugy, hogy a
jarmiivet hozzatartozoja vezette, akinek személyére nézve a vallomast megtagadhatja.?’’ Ez a
nyilatkozat az eljaras megsziintetését eredményezi. Ezzel szemben a kozati kozlekedésrol szolo
1988. évi 1. torvény 21.§ (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott megengedett legnagyobb
sebességre vonatkozo rendelkezés betartdsaért a gépjarmi lizembentartoja felel vétkességtol
fliggetleniil. A jarml rendszdma alapjan a nyilvantartasbol megallapitdsra keriil az
{izembentartd személye és részére postazasra keriil a jogsértés tényét, illetve ,,arat”?’® rogzitd
hatarozat. Gyakorlatilag egy automatizalt dontéshozatali eljaras folyik, ahol nem keriil sor
tényallas tisztazasra, nem keril feltarasra a jarmilivezetd személye, igy a személyi koriilmények
sem kertilnek értékelésre. A megbirsagolt tizembentart6 csak sziik kori kimentési lehetdséggel
¢lhet, de igazabol gyakorta ez nem is all érdekében. Mig a szabalysértési eljarasban a jarmiivet
vezetd személy kozuti kozlekedési eld€leti pontot, esetleg jarmiivezetéstol eltiltast is kaphat a
kiszabott pénzbirsdg mellett, addig itt az lizembentartd ,,csak™ fizet. A jogsértést elkdvetd
megjel6lése esetén viszont a ,,gyorshajtd” mar kaphat el6életi pontot. Bar, ha a kozlekedési
szabalyok megsértdivel szemben az objektiv feleldsségen alapuld kozigazgatasi birsag
bevezetésének a kozlekedés-biztonsag javitdsa volt a legfobb érve, akkor a szabalysértési
eljarasban kiszabott jarmiivezetéstdl eltiltds alkalmazdsa szolgélna leginkdbb ezt a célt,
egyszerlien kivonnd a forgalombdl a notorius ,,gyorshajtot”. Sajnos ennek azonban a
szabalysértési eljarasban érvényesiilo biintetdjogi garancidk gatat szabnak, tekintve, hogy a
tanivallomds megtagadasa révén csak az eljarasok tort része keriilne eredményesen
lefolytatasra. Nem beszélve arrol, hogy a jelenleg félmillio koriili sebességtullépést miatt induld
szabalysértési eljarast a renddrség 800-900 szabalysértési eléaddja képtelen lenne lefolytatni.
Az objektiv feleldsség kapcsan tehat jelentds mértékben egyszertisddik a jogalkalmazas, mivel
a legnehezebben bizonyithat elem, a tudati oldal bizonyitasa elmarad,?’® igy a kozigazgatasi
eljaras keretében, érvényesiil az objektiv feleldsség nagy erénye, nevezetesen, hogy kiemelt
jelentdségli, gyakran eléforduld szabalyszegések minden esetben szankcionalasra keriilnek.?%
Kérdéses viszont, hogy ha a felallitott vélelem eredményeként — a fenti példanal maradva - az
iizembentarto fizet, aki nem feltétleniil azonos a jogsértést elkovetdvel, akkor a szankcid
mennyiben éri el visszatartd hatasat?

A kozigazgatasi birsdg alkalmazdsidra a renddérség munkdjaban — a kozlekedési
szabalyszegeések szankcionalasan tal — a koronavirus okozta veszélyhelyzet idején keriilt sor. A
védelmi intézkedések megszegdi foként a szabdlysértési jog eszkozeivel keriiltek
szankcionaldsra. A szabalysértési jog nem alkalmas arra, hogy a jogi személyekkel szemben
hatékony jogérvényesitd eszkdz legyen?!, ezzel szemben a kozigazgatasi eljaras igen. A

275 A hatéalyos szabalyozis szerint a megengedett sebesség (Kresz.!) tillépése esetén, amig a sebességtillépés
mértéke el nem éri a kiilon jogszabalyban meghatarozott mértéket szabalysértési eljarast kell lefolytatni és a
,,Kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fok megsértése” szabalysértés miatt kell feleldsségre vonni az eljaras ala
vont személyt.

276 Hollan Miklds (2016): A biintetéjogra vonatkozd alkotmanyos garancidk és a szabalysértési jog. Magyar
Rendészet 3. szam, 65-80. old.

277 Szabs. tv. 60.§ b) pont,

218 410/2007. (X11. 29.) Korm. rendelet a kizigazgatasi birsaggal stjtando kdzlekedési szabalyszegések korérdl,
az e tevékenységekre vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok 0Osszegérdl,
felhasznalasanak rendjérdl és az ellendrzésben torténd kozremiikodés feltételeirdl,

279 Nagy Mariann: A kozigazgatds szankcidrendszere (2019) Forras: https:/ijoten.hu/uploads/a-kozigazgatas-
szankciorendszere.pdf (A letoltés datuma: 2023.07.09.) 18. old.

20 Biro Gyula (2010): A szabalysértés fejlédéstorténete hazankban, kiilonds tekintettel a kozlekedési
szabalysértésekre és az objektiv feleldsségre. Acta Universitatis Szegediensis : acta juridica et politica 73. szam,
182. old.

281 Madarasz Tibor (1981): A gazdasagi tevékenység allamigazgatasi befolyasoldsanak elméleti modelljei.
Jogtudomanyi Kozlony36. szam, 297. old.
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kozigazgatési birsagok nagyobb 0sszegiiek, mint a szabalysértési eljarasban kiszabhatok ¢és a
hozzajuk tarsuld intézkedések a jogi személyekkel szemben hatékonyabb fellépést tudnak
biztositani, mint a szabalysértési jog.?®? Gondoljunk csak a tevékenység tiltisara, a
kereskedelmi egység bezarasara, vagy az eredeti allapot helyreallitasara.

4. A birsag kiszabasat befolyasolo tényezok a szabalysértési jogban

A helyes birsagkiszabas mar magaban hordozza a befizetés redlis lehetoségét, mig a
rosszul megvalasztott, irredlis mértékli szankcid az dnkéntes jogkdvetés elmaradasat.

A birsag kiszabas elvei tekintetében a Szabs. tv. koveti az Sztv. altal kijelolt utat. A
birsag legyen tettaranyos, egyéniesitett, vegye figyelembe az eldéletet, enyhitd koriilményként
az egylttmikodést €s nyomatékosan enyhité koriilményként értékelje az okozott kar
megtéritését. A torvény szitkszavi rendelkezéseit a kodex végrehajtasi rendelete®®® és a
biintetéskiszabas soran értékelhetd tényezokrdl szolo 56. BK vélemény egésziti ki.

Az egyes szabalysértések targyi sulyat a jogalkalmazoénak kell megallapitania. A torvény
ugyanis ebben nincs segitségére a jogalkalmazonak. Mig az Sztv. egyes szabalysértéseknél
meghatdrozta a birsdg maximalis Osszegét, a Szabs. tv. csak generalis minimumrdl és
maximumro6l beszél. A jogalkotd szdmara a kotelezd mértékli birsdgok dsszege €és a hasonlo
tipusi jogsértésekre kiszabott koOzigazgatasi birsagok 0Osszege adhat irdnymutatist. A
cselekmény targyi sulyat kdvetden a személyi koriilmények értékelése kap dontd szerepet. Ez
gyakorlatilag eldontheti, hogy befizetésre keriil-e a birsdg vagy nem. A személyi koriilmények
csak akkor allnak a hat6sag rendelkezésére, ha errdl a feljelentett vagy eljaras ald vont személy
az intézkedés, vagy a meghallgatdsa soran nyilatkozik. Az eljaras ala vont személy jovedelmi
viszonyait figyelembe véve kiszabott, egyéniesitett birsdg jo eséllyel keriil befizetésre. Az
irrealisan magas 0sszegben meghatarozott birsag eleve lehetetlen feladat elé allitja az elkovetot.
Azonban nem szabad ,,atesni a 16 tuls6 oldalara” sem. El kell keriilni a ,,figyelmeztet jellegi
pénzbirsagok™ alkalmazasat! Mérlegelni kell, mert ezen birsagok behajtasanak adminisztracios
koltsége nagyon magas!?® A birsagkiszabasanal alkalmazni kellene a fokozatossag elvét azon
modon, hogy ha nincs az eljaréas ala vont személynek szabalysértési eloélete - és természetesen
a cselekmény targyi sulya sem teszi indokoltta a pénzbirsagot - akkor figyelmeztetést kellene
alkalmazni. Esetleg megfontoland6 Papp Laszld javaslata a pénzbirsag végrehajtdsanak
felfliggesztésére vonatkozoan, azzal az indokkal, hogy igy a visszatartd hatds nagyobb lehet,
mint a kisebb, de végrehajtando pénzbirsag esetében.?®

5. Az elsé és a masodik szabalysértési kodex pénzbirsag végrehajtasara vonatkozo
szabalyai

A szabalysértésekrol szo16 elsd torvényliink, az 1968. évi . torvény a pénzbirsag befizetésére
tizendt napot hagyott, és ha nem érkezett befizetés, akkor kozvetlen letiltast bocsatott ki,
melyben felhivta a fizetésre kotelezett személy munkaltatojat, hogy a letiltott 6sszeget annak
munkabérébdl vonja le és utalja at az allam részére. Ha a kozvetlen letiltasra nem volt lehetdség
vagy aranytalanul hosszu 1d6 mulva vezetett volna eredményre, a pénzbirsagot elzarasra kellett
atvaltoztatni. Az adok mddjara torténd behajtast elsé szabalysértési kodexiink csak a helyszini

282 Skorka i. m. 1308. old.

28322/2012. (IV. 13.) BM rendelet a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l sz616 2012. évi II. torvény végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezésekrol, valamint ahhoz kapcsolodd
egyes rendeletek modositasarol

284 Erdédy Gyula (2009): A pénzbirsag végrehajtisanak nehézségei a szabalysértési eljarasban. Miskolci Jogi
Szemle 2. szam, 156. old.

285 Papp Laszl6 (1987): A szabalysértési jog feleldsségi és szankciorendzsere, a tovabbfejlesztés iranyai. MTA
AKP 257-258. old.
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birsag, a fiatalkoruakra kiszabott birsag ¢s minden egyéb tovabbi pénzosszeg esetében tette
lehet6vé.?%® Megjegyzem, hogy ez a rendszer a szocialista viszonyok kozétt, amikor a
,munkané¢lkiiliség a gyarkapun beliil” volt, még miikodOképes lehetett, de a rendszervaltozast
kovetden — a munkanélkiiliség tényleges megjelenésével — mar erdsen csokkent a hatékonysaga.
A tizenot napos befizetési hataridé pedig - véleményem szerint - szintén a végrehajtasi eljarasok
szamanak emelkedése iranydba hatott. Az 1968. évi . torvény sorsat végiil hazanknak az
»emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagjogok védelmérdl” szold 1950. november 4.-én
Romaéban kelt egyezményhez vald csatlakozasa pecsételte meg, tekintve, hogy a térvény nem
felelt meg a jogallamisag kovetelményeinek.

Az Sztv. alkalmazasaban a pénzbirsagot a hatdrozat jogerére emelkedésétdl szamitott
harminc napon beliil kellett megfizetni illetékbélyegen. Ha erre nem kertilt sor, a szabalysértési
hatésag elrendelte a tartozas adok modjara torténd behajtasat. Ha az adok modjara torténd
behajtds nem vezetett eredményre, akkor — az elkdvetd beleegyezése esetén — kozérdeki
munkdra kellett 4tvaltoztatni a meg nem fizetett pénzbirsagot.”®’ Ennek érdekében a
szabalysértési hatosag megkereste az illetékes jegyzot, aki tajékoztatast adott a telepiilésen
miikodo kozérdekli munkavégzésre alkalmas munkahelyekr6l. A jegyz6 az atvaltoztatod
hatarozat birtokaban kijelolte a kdzérdekli munka végrehajtasanak helyszinét. Ha az elkdvetd
nem jarult hozza a kozérdekli munkavégzéshez, a pénzbirsagot elzarasra kellett atvaltoztatni. A
birésag altal kiszabott pénzbirsdg behajtasarl a jegyzé gondoskodott.?® A helyszini birsag
befizetésének elmulasztasa esetén pedig kizarolag adok modjara torténd behajtasnak volt
helye.?°

Az Sztv. végrehajtasi szabalyaival a jogalkotd célja minden bizonnyal az elkdvetd
teljesitésre birdsa és az elzarasok szdmanak csokkentése volt. Ezt tdmasztja ald az is, hogy ha
az elkovetd vagy helyette mas a pénzbirsagot illetdleg az elzarasra atvaltoztatott pénzbirsagnak
a még le nem toltott napoknak megfeleld Osszegét igazoltan megfizeti, az elzards nem
foganatosithato, illetéleg az elzaras foganatositasat kovetden az elkdvetdt nyomban szabadon
kell bocsatani.?®® Ez a szabalyozas a jelenleg hatalyos szabélysértési torvényben is tovabb él.
Bar az érmének két oldala van. Figyelemmel a birsag helyébe 1€p6 elzarasbiintetés koltségeire,
a gazdasagossag elve azt kivanja, hogy inkéabb fizesse be az elkdvetd a birsagot, minthogy az
atvaltoztatds napitételének négyszereséért fogva tartsa az allam az egyébként is thlzsufolt
biintetés-végrehajtasi intézetben. Ez a szabalyozas azonban azt eredményezi, hogy az elkdvetd
nem fizet, csak ha eldvezeti a hatdsag, vagy, ha korozott személyként elfogja. Egyébként vérja,
hogy a biintetés végrehajtasi szakban eléviiljon.

6. Birsagbehajtas a hatalyos szabalysértési torvény alapjan — kozérdeki munkavégzés

A Szabs. tv. III. része tartalmazza a végrehajtas szabdlyait. Csak a jogerds hatarozat,
illetve végzés hajthatd végre az eléviilési idon beliil. Kiilonbség van a biintethetdség és a
végrehajthatosag eléviilése kozott. A kiszabott szankcio a jogerdre emelkedéstdl szamitott két
évig hajthato végre, figyelemmel az egy éves relativ eléviilésre.

A pénzbirsdgot, a helyszini birsdgot, a rendbirsagot, a szabalysértési koltséget €s az
okozott kart a hatarozat jogerdére emelkedésétdl szamitott harminc napon beliil kell megfizetni.
Az éaltalanos szabalysértési hatdsag altal kiszabott pénzbirsag, rendbirsag, megallapitott
szabalyseértési koltség, valamint a renddrség altal kiszabott helyszini birsag végrehajtasarol az

26 Frdddy i. m. 148. old.

27 Sztv. 111.§

288 Sztv. 127/A.8

29 Sty 135.§ (4) bekezdés,
290 Erdédy i. m. 152. old.
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altalanos szabalysértési hatosag?®® gondoskodik. A kiszabott helyszini birsagokbol szarmazé

bevételt a kdzponti birsagkezeld szerv az Orszagos Renddr-fokapitanysag (a tovabbiakban:
ORFK) a kincstarnal vezetett kozpontositott beszedési szamlan kezeli,?®? a meg nem fizetett
birsagok behajtasat az elkdvetd lakohelye, tartdzkodasi helye, ennek hianydban az elkovetés
helye szerint illetékes altalanos szabalysértési hatésag végzi. A NAV vamszerve altal kiszabott
pénzbirsag, valamint helyszini birsag végrehajtasarél a NAV vamszerve gondoskodik.?>> Mind
a hatésagok, mind az elkoveték szamara konnyités, hogy 2019. januar 1-t6l a befizetés a
hatosag altal erre a célra rendszeresitett elektronikus eszkdzon, készpénz-kimélo fizetési mod
alkalmazasaval®® is teljesithetd a megszokott csekkszelvény vagy banki atutalas mellett.

Ha a birsag kiszabasat kovetden harminc (helyszini birsagnal harmincot) napon beliil
nem ¢érkezik befizetés, az 1ligy iratainak megkiildésével értesiteni kell a végrehajtés
foganatositasara illetékes szabalysértési hatdosagot. A végrehajtasi eljarast — csekély szamu
iigytdl eltekintve — a renddrkapitanysagok, mint szabalysértési hatosagok igazgatasrendészeti
osztalyai foganatositjak. A végrehajtast foganatosité eléadd — bar nem kotelezé — az esetek
jelentds részében egy felszolitd levelet kiild az elkovetdnek, melyben tajékoztatja a fennalld
fizetési kotelezettségérdl, annak teljesitési lehetdségeirdl, illetve az ennek elmaraddsa esetén
lefolytatasra keriild végrehajtasi eljards menetérél. Amennyiben a levél hatdsara sem érkezik
befizetés, akkor az iigy eldadoja ellendrzi a Szabalysértési Nyilvantartdsi Rendszert
(tovabbiakban: SZNYR) és ha ott nem taldlhatd jelzés a kozérdekli munkéra torténd
jelentkezésrol (pl.: KOZJEL2), akkor intézkedik a birsdgdsszeg elzarasra torténd
atvaltoztatdsara.

A szabalysértési végrehajtasi rendszer hatékonysagat az elmult években végrehajtott
informatikai fejlesztések nagyban javitottak.?®® A kozérdekii munkavégzést az elkdvetd
lakohelye vagy tartozkodasi helye, ennek hidnyaban az elkdvetés helye szerint illetékes allami
foglalkoztatasi szerv koordinalja. Az elkdveté a meg nem fizetett pénzbirsag vagy helyszini
birsag — gépjarmiivezetd tavollétében kiszabott helyszini birsag kivételével — kozérdekii
munkéval torténd megvaltdsa érdekében a birsdg befizetésére rendelkezésre 4llo hataridd
lejartat kovetd nyolcadik napig személyesen jelentkezhet a munkavégzésre.’®® Ennek a
jelentkezésnek a tényét rogziti a foglalkoztatasért felelds szerv az SZNYR-ben. Az informatikali
fejlesztéseket megel6zden a végrehajtast foganatositd renddrkapitdnysag kereste meg az
elkovetd lako- és tartdzkodasi helye szerint illetékes foglalkoztatasi szerveket, hogy az elkdvetd
jelentkezett-e kozérdekli munkavégzésre. Ezek a megkeresések jelentds terhet rottak, mind a
megkeresd, mind a megkeresett szervre. Jelenleg a végrehajtast végzd eldado egyszerlien
ellendrzi az SZNYR-ben a jelentkezés tényét. A kozérdekli munkavégzésre jelentkezés
hatéarideje is modositasra kertilt, a befizetésre nyitva allo hataridét kovetd harom naprol nyolc
napra, konnyitve ez 4ltal a jelentkezést. A meg nem fizetett birsag helyébe hatezerotszaz?®’
forintonként hat 6ra kozérdekli munkat kell meghatarozni. Kedvezmény az eljaras ala vontra
nézve, hogy a meg nem fizetett pénzbirsdgnak hatezerdtszazzal nem oszthat6 részét nem kell
figyelembe venni.

A kozérdekli munkaval torténd megvaltast altalaban azok az elkovetdk vallaljak,
akiknek szerényebbek a jovedelmi viszonyaik, nem tudjak megfizetni a birsagot, esetleg pont
emiatt kovettek el tulajdon elleni szabalysértést. A munkavégzésnek azonban pénziigyi
vonzatai is vannak, amelyek mar esetiikben nehezitik vagy ellehetetlenitik a teljesitést. A

291 38§ (1) Altalanos szabalysértési hatosagként a renddrség altalanos rend6rségi feladatok ellatdsara létrehozott
szervének szabdlysértési hatosagi feladatok ellatasara kijelolt szervei jarnak el.

292.117/2017. (V. 29.) Korm. rendelet a kézponti birsagkezeld szerv kijeldlésérdl

293 Szabs. tv. 141. § (1) bekezdés

2942018. évi CXXI. torvény egyes beliigyi targyu és mas kapcsolddé térvények modositasarol 95.§

2% https://nfsz.munka.hu/cikk/562/Tajekoztato_a_foglalkoztatok reszere (A letdltés datuma: 2023.07.12.)

2% Szabs. tv. 142.§

297 K orabban otezer forint, 2023. szeptember 1.-ét61 hatezerotszaz.
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munkavégzés elott foglalkoztathatosagi szakvéleményt kell beszerezni, melynek koltsége az
elkovetot terheli.

A kozérdekli munkavégzés helyének is nagy jelent0sége van a tényleges teljesités
tekintetében, bar a munkavégzés helyét elsdsorban az elkdvetd lakdhelyén vagy tartdézkodasi
helyén vagy olyan helyen kell kijeldlni, amit az elkovetd tomegkdzlekedéssel egy oran beliil
meg tud kozeliteni.?®® A munkavégzés helyére torténd utazas koltsége azonban szintén az
elkovetot terheli. Ezen koltségek figyelembe vétele esetén mar nem érdemes a kisebb 6sszegii
birsag kozérdekli munkavégzéssel torténd megvaltasara jelentkezni.

Ha a foglakoztatasi szerv nem tud alkalmas munkahelyet biztositani, akkor a munkahely
kijelolés 0jboli megkisérlése érdekében harminc napon beliil ismételt megjelenésre szolitja fel
az elkovetdt mindaddig, ameddig kézérdekii munkavégzésre alkalmas munkahely kijelolésére
nem keriil sor. A kijel6lt munkahely koteles a foglakoztatast dokumentalni, és tajékoztatni
annak tartalmarol az allami foglakoztatasi szervet €s a végrehajtast folytatd hatésagot egyarant.

Ha az elkovetd a foglalkoztathatosagi szakvéleményt hataridében nem adta le,
munkakdtelezettségének nem, vagy részben, vagy az allami foglalkoztatasi szerv elotti
megjelenési, vagy ismételt megjelenési kotelezettségének nem tesz eleget, valamint ha
egészségligyl allapotdban a munkavégzést kizard koriilmény kovetkezik be, a teljesitett
munkadrak megjeldlésével az allami foglalkoztatasi szerv haladéktalanul, de legkésobb két
napon beliil errdl értesiti a végrehajtasért felelds szabalysértési hatésagot, amely a fennmarado
birsagdsszeg szabalysértési elzarasra torténd atvaltoztatasara intézkedik.?%®

Sajnos a kozérdekli munka sem 6nalld biintetésként, sem a meg nem fizetett birsagok
behajtasanak eszkozeként nem tudja igazdn betdlteni a szerepét. Az elkdvetdk gyakran
idéhuzasra hasznaljak. A jelentkezési hataridot elmulasztjak, igazolasi kérelmet nyujtanak be,
késve mutatjak be a foglalkoztathatosagi szakvéleményt, nem jelennek meg a munkavégzésre,
csak a munka egy részét dolgozzak le, aztan eltlinnek a hatosag 1atokorébdl, folyamatosan
,beteget jelentenek”, megrongaljak, vagy egyszertien ellopjak a munkavégzéshez kiadott
eszkozoket, a kijelolt munkat nem végzik el...

7. Birsagbehajtas a hatalyos szabalysértési torvény alapjan — elzarasra atvaltoztatas

Ha az elkovetd a birsagot nem fizeti meg, illetve kozérdekii munkaval nem valtja meg,
a végrehajtast foganatositd szabalysértési hatosag az ligy iratait haladéktalanul megkiildi az
illetékes jarasbirosagnak a szabalysértési elzarasra atvaltoztatas érdekében. Ha az atvaltoztatas
torvényi feltételei fennallnak, a birdosdg a meg nem fizetett pénzbirsag, helyszini birsag
szabalysértési elzarasra atvaltoztatasarol az iratok birosagra érkezésétdl szamitott negyvenot
napon beliil dont.

Az Sztv. alkalmazédsaban a helyszini birsag esetében nem volt lehetdség az elzarasra
torténd atvaltoztatasra. A Szabs. tv. valtoztatott ezen. A valtozas a jogalkalmazok korében
pozitiv fogadtatasra talalt. A birdsagi titkarok szerint a helyszini birsag a korabbi torvény
rendszerében sulytalanna valt, mert az adok mddjara behajtas nem miikodott. Ezek az eljarasok
sokszor két éven tulnyultak, a cselekmények eléviiltek. Az adok modjara behajtas koltséges
volt, kisdsszegii birsagoknal nem érvényesiilhetett a koltséghatékonysag elve.%

A birdsag az iratok beérkezésétdl szamitott 6t napon beliil végzés formajaban kozli az
elkovetdvel az atvaltoztatasi inditvanyt tényét, melyben a részletes tdjékoztatdson tul nyolc
napos hataridé tizésével — nyilatkozatra hivja fel az elkovet6t a targyalds tartdsanak
kérdésében. Ha az elkdvetd nem kéri a targyalast, illetve a birdsadg sem tartja az szlikségesnek,
akkor targyalds tartasa nélkiil torténik meg az atvaltoztatas. A Szabs. tv. hatdlyba lépését

298 Szabs. tv. 144.§ (7) bekezdés
29 Sabs. tv. 144.§ (17) bekezdés
300 Szeg6 1. m. 19. old.
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kovetden kotelezO volt targyalast tartani a meg nem fizetett birsag atvaltoztatasa irant indult
iigyekben. Ez Oriasi ligy-terhet jelentett a birdsagok szamara, ezért birosagi kezdeményezésre
a szabalysértési kodex 2013. szeptember 1-jén hatalyba 1épett modositasa 6ta mar nem kell
minden elzarasos iigyben targyalast tartani, ezaltal gyorsabb lett az eljaras lefolydsa.3*! Fontos
megjegyezni, hogy a birdsag az atvaltoztatds sordn nem csak a végrehajtasi eljarés
torvényességét, hanem az alapeljarasét is vizsgalja. Ha azt észleli, hogy a torvénysértés az
alapeljarasban meriilt fel, akkor az alaphatarozatot (helyszini birsagot) hatalyon kiviil helyezi
¢és a szabalysértési hatdsagot Uj eljarasra, illetve 0j hatarozat meghozatalara kotelezi. Egyes
esetekben, ha az alaphatarozat hatalyon kiviil helyezésére keriil sor, akkor ez azt
eredményezheti, hogy mire az alapligyben hatarozatot hoz6 szabdlysértési hatosag uj
hatarozatot hozna a jogsértd cselekmény eléviil €s mar csak megsziintetésre van lehetdség. Az
atvaltoztatas soran a hataridok egy feszes eljarast szabnak meg, szoros hataridékkel, korlatozva
az eljaras elhtizodasat és az atvaltoztatd hatarozattal szemben sincs helye jogorvoslatnak.

8. Birsagbehajtas a hatalyos szabalysértési torvény alapjan — korozés

A korabbi szabalyozasbdl megmaradt, hogy a pénzbirsagot, illetve a helyszini birsag
Osszegét gyakorlatilag barki, barmikor megfizetheti, akar az elzarés végrehajtasa kdzben is a
még le nem toltott napoknak megfeleld Osszeggel és eben az esetben az elzaras nem
foganatosithat6, illetve az elkdvet6t azonnal szabaditani kell. Ahogy fentebb mar emlitésre
keriilt ennek a szabalyozéasnak kétiranyu a hatdsa. A Szabs. tv. azonban a végrehajtasi eljaras
soran az egyes kényszerintézkedések koltségeit az elkovetdre rendeli terhelni. Igy ha az
elzarasra atvaltoztatast kovetden az elkdvetd a szabalysértési hatosdg felhivasara nem jelenik
meg a biintetés-végrehajtasi intézetben az elzaras biintetés letdltésére, akkor a szabalysértési
hatésag koteles elrendelni az elévezetését. Eredménytelen eldvezetése esetén a kordzését®'?, Az
elovezetés®®, illetve a kordzés soran torténd elfogast kovetd eldallitas koltségét viszont az
elkovetonek kell viselnie. Egy csekélyebb mértékli birsag Osszegét tehat az elkovetd
tobbszordsére tudja novelni, figyelembe véve, hogy az eldvezetés koltségatalanya 2023. julius
1-jétdl tizezerdtszaz forintrdl tizenkilencezer-hétszaz forintra emelkedett. Sajnos ennek sincs
jelentds visszatartd hatésa az elkdvetokre nézve.

A végrehajtasi eljards eredményességét noveli azonban a korozés®® bevezetése. A
szabalysértési el0készitd eljardsban mar meghonosodott kordzés mellett a végrehajtasi
eljarasban is lehetdvé valt az elrendelés, ha az elkovetd — tobbek kozott - a felhivasban megjelolt
hatarnapon a meg nem fizetett pénzbirsag, illetve helyszini birsdg helyébe 1€pd szabalysértési
elzaras végrehajtasa érdekében a biintetés-végrehajtasi intézetben nem jelent meg és az
elévezetése sem vezetett eredményre.

A szabdlyseértési végrehajtasi eljarasban elrendelt kordzés 6nmagéban is eredményesen
miikddd rendszerét azonban a jogalkoté még hatékonyabba tette azzal, hogy a végrehajtasi
eljaras alol kibujni szandékozo, ezért ismeretlen helyen tartozkodo elkovetd korozését az
elovezetésének elézetes elrendelése nélkiil is lehetové tette. Nem kell elrendelni az el6vezetést,

301 Fekecs Beata (2016): Az 0 szabalysértési kodex birdsagi gyakorlata. Magyar Rendészet, 3. szdm, 47-48. old.

302 Szabs. tv. 139.§ (5) bekezdés

303 21/2023. (V1. 30.) BM rendelet az el6allitas és az elévezetés végrehajtasaval kapcsolatban felmeriilt koltségek
egyes tételeir6l és mértékérdl, valamint az elrendeld szerv részére torténd igazolasardl és a koltségek
megtéritésérol
2. § (1) Az elbéllitas, a kérelemre torténd eldallitas, illetve az eldvezetés
a) szolgalati gépjarmiivel torténd foganatositasa esetén 19 700 forint koltségatalanyt ... kell megallapitani az

eléallitott, illetve az elOvezetett személyek szamatol fiiggetlentil.

304 2015. évi CCIL térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l sz6l6 2012. évi II. torvény, valamint ezzel Osszefliggésben egyes tovabbi tdrvények
modositasarol 38.§ (2) bekezdés
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ha az azt megel6zo lakcimellendrzés soran megallapitasra keriil, hogy az elkdvetd mar nem
tartozkodik a lakcimen, elkoltozott, kijelentkezett, ismeretlen helyre tdvozott. A szabalysértési
korozés azért lehet hatékony eszkoze a szabalysértési végrehajtasi eljarasnak, mert a
szabalysértést elkdvetdk azon csoportjaval szemben, akik nem rendelkeznek valos, bejelentett,
nyilvantartdsban szerepld lakcimmel a végrehajtasi eljarast szinte lehetetlen lefolytatni. Ha a
meghallgatas nélkiili eljarasban hozott hatarozat esetleg jogerdre is emelkedett a végrehajtasi
eljaras soran mar gyakran csak a hirdetményi kézbesitésre van lehetdség. A hatosag 1atokorébol
kikertilt elkovetdk gyakran egy egyszerli kozbiztonsagi célu igazoltatas, vagy ujabb csekély
sulya szabalysértés elkovetése révén keriilnek kapcsolatba a hatdsagokkal, amikor az
érvényben 1év0 korozés alapjan elfogasukat kovetden sor keriilhet a biintetésvégrehajtasi
intézetbe szallitasukra, illetve az elzaras biintetés letoltésére.

A korozeés soran tett intézkedések dokumentalasa, a korozés visszavondsa azonban nagy
odafigyelést és a nyilvantartasok naprakész, pontos vezetését koveteli meg a végrehajtasi eljaras
résztvevoitol, mert csak ez altal keriilhetok el a jogellenes fogvatartdsok. Egy pénzbirsag
befizetés dokumentalasanak vagy a kényszerintézkedés foganatositasa elétt a nyilvantartas
ellendrzésének az elmulasztdsa jogszeriitlen intézkedést, jogellenes fogvatartast generalhat és
kartalanitast vonhat maga utan.3%®

9. Birsagbehajtas a hatalyos szabalysértési torvény alapjan — adok modjara...

A Szabs. tv. hatalyba Iépésekor szamos jogalkalmazo vetette papirra gondolatait az 1j
¢és a régi szabalysértési kodex kapcsan. Jelen téma szempontjabol Réder Richardot idézném,
aki egyenesen odaig ment, hogy kijelentette: ,, 4 végrehajtdsi eljaras a jelenleg hatalyos torvény
(Sztv.) leggyengébb része, ezért ezek az eljardsok kb. masfél évig még biztosan elhuzodnak.”
306

A Szabs. tv. rendelkezései ,,a gyors és hatékony szabdlysértési végrehajtasi eljards
feltételeit teremtették meg azaltal, hogy a végrehajtasi eljaras szabdalyozasabil teljes egészében
kihagytik az adok mddjara torténd végrehajtast. Gyakorlatilag kizartak az eljaras értelmetlen,
evekig tarto elnyujtasanak a lehetosegét! Ez az uj torvény legfontosabb és legjobb
rendelkezése. "

A fentiekkel azonos véleményt fogalmazott meg Vamosiné dr. Marundk Agnes,
nevezetesen azt, hogy... a végrehajtas teriileten az altalanos cél az eljaras gyorsitasa. ,, Ez az uj
szabalysértési torvény egyik kétségteleniil nagy elonye, mivel az eljaras ala vont személyek
részére nem ad olyan jelentos mértékii lehetoséget arra, hogy kibujjanak a végrehajtas alol,
mint a ma hatalyos szabalysértési torvény (Sztv.)... Az uj szabdlyozds szerint azonban a
kiszabott pénzbiintetés, vagy kézérdekii munka, onkéntes teljesités hianydaban a legtobb esetben
legkésobb két honapon beliil szabalysértési elzardsra keriil atvaltoztatasra, mivel az adok
modjara torténd behajtasra nem lesz lehetéség. A jogerdsen kiszabott biintetés ilyen modon
ténylegesen kevesebb esetben fog eléviilni.3%®

Az addk moédjara torténd behajtas azonban nem keriilt teljes mértékben szamiizésre a
szabalysértési jogteriiletrdl, megmaradt, de csak mintegy kisegitd jelleggel. Adok modjéra keriil
behajtasra a szabalysértési koltség, a rendbirsag, az eldvezetési koltség, a kordozott személy

305 Szabs. tv. 133/A.§ (3) bekezdés

306 R@der Richard ((2012): A szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi
II. torvény egy jogalkalmazo szemszogébdl. Kodifikéacio és Kozigazgatds, 1. szam, 92. old.

307 Réder i. m. 99. old.

308 Vamosiné dr. Marunak Agnes: Az 4j szabélysértési torvény és a joggyakorlat problémai. 2012.
Forras: https://www.jogiforum.hu/cikk/2012/02/20/az-uj-szabalysertesi-torveny-es-a-joggyakorlat-problemai/
(A letoltés datuma:2023. julius 14.)
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eldallitasaval kapcsolatos koltség, valamint a meg nem fizetett birsagosszeg, ha nem keriilt
megvaltasra kozérdekii munkaval, és ha nincs helye elzarasra torténd atvaltoztatasnak sem.>%°

10. Birsagbehajtas a hatilyos szabalysértési torvény alapjan — kedvezmények

A birsagosszegek emelkedése, a vagyoni kériilmények tomeges romlasa, illetve az
elkovetok tényleges vagyoni helyzetének felderithetetlensége kévetkeztében egyre gyakrabban
keérnek a kotelezettek részletfizetest, illetve halasztast. »310

A szabalysértési hatdsag a pénzbirsag és a szabalysértési koltség megfizetésére a

megfizetésre nyitva allo hataridében eldterjesztett kérelemre egy alkalommal legfeljebb hat
havi halasztast adhat vagy engedélyezheti a pénzbirsag, a szabalysértési koltség legfeljebb hat
hénapon keresztiil, részletekben torténé megfizetését.3!* A gyakorlat azt mutatja, hogy az
elkovetdk inkabb részletfizetési kedvezményt kérnek. A hatdsdgok ezeket a kérelmeket
méltanyosan biraljak el. Gyakorlatilag csak a jogosulatlan személy altal benyujtott vagy
elkésett kérelmek kerlilnek elutasitdsra. A hatésagnak tulajdonképp érdekében all a
kedvezmény megadasa a fizetési hajlanddsagot mutato elkdvetdk részére. Ha a részletek nem
érkeznek be, akkor a fennmarado tartozas egy 0sszegben valo befizetése valik esedékessé és
csak ebben az esetben kell a szabalysértési hatdsagnak meginditania a végrehajtasi eljarast.
Az egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erdsitd modositasarol szold 2020. évi XXXI.
torvény hatdlyon kiviil helyezte a szabalysértési eljarasban a részletfizetési, illetve halasztasi
kérelem benyujtasakor fizetendd illetéket. Ez a modositas eldsegitette a szerényebb anyagi
helyzetben 1évo, de fizetési hajlanddsagot mutatd elkdvetdk teljesitését és természetesen
jelents mértékben emelte a beadott kérelmek szamat.

11. Birsagbehajtas jogsegély keretében

Anélkiil, hogy a részletszabdlyokba elmeriilnénk, meg kell emliteni a szabalysértési
jogteriileten — biliniligyi mintara — 1étrejott szabalysértési jogsegély intézményét. Az €lénkiild
idegenforgalom, hazdnk Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozésa, az ebbdl adddé megndvekedett
személy- ¢és teherforgalom sziikségessé tette, hogy a magyar allampolgarok altal kiilfoldon és a
kiilfoldiek altal Magyarorszagon elkdvetett szabalysértések maradéktalanul elbirdlasra, illetve
a kiszabott birsagok behajtasra keriiljenek. A szabalyozds gerincét a szabalysértési
jogsegélyrdl szolo 2007. évi XXXVI. torvény adja. A jogsegély két jelentds teriiletet foglal
magaban: az eljarasi-, illetve a végrehajtasi jogsegélyt. Az eljarasi jogsegély tekintetében a
Legfébb Ugyészség, mig a végrehajtisi jogsegély keretében az ORFK a kozponti hatosag.
Témank szempontjabol a végrehajtasi jogsegély bir jelentdséggel. A jogteriilet fejlodését jelzi,
hogy 2018-t6l az ORFK-n a Rendészeti Foigazgatosag Igazgatasrendészeti Féosztalyon kiilon
szervezeti egység, a Szabalysértési Jogsegély Osztaly keriilt 1étrehozasra a megndvekedett
feladatok ellatasara. A végrehajtasi jogsegély keretében a nem magyar allampolgérok altal
hazankban, illetve a magyar allampolgarok altal kiilfoldon elkovetett — fokeént kozlekedési —
szabalysértések elkdvetése miatt kiszabott €és jogerére emelkedett birsdgok behajtasara kertil
sor. A jogsértés elkovetésének helye szerinti allam kiszabja a birsagot €s megkiildi a hatarozatot
a jogsértd személynek. Ha a jogsértd nem fizeti meg a birsagot, akkor a birsagot kiszab6 allam
megkeresi a megbirsagolt személy honossaga szerinti orszag végrehajtasra kijelolt kézponti
hat6sagat a behajtas érdekében. Esetiinkben ez a hatdsag az ORFK, aki dont a végrehajtas
atvételérdl, majd az elkdvetd lakhely szerinti rendérkapitanysaganak kiildi meg az anyagot a

309 Szabs. tv. 141.§ (16) — (17) bekezdés

310 Cserép Attila, Fabian Adrian, Rozsas Eszter (2018): Nagykommentar a szabalysértésekrél, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi I1. térvényhez. Wolters Kluwer, Budapest,
Magyarorszag, Szabs. tv. 143.§-ahoz

311 Szabs. tv. 143. § (1) bekezdés
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behajtdsra. A meg nem fizetett birsdg elzardsra atvaltoztatasdra nincs lehetdség, az
onkormanyzati adohatosag adok modjara hajtja azt be. Erdekessége az eljarasnak, hogy a
befolyt 6sszeg a megkeresett allam bevételét képezi. A harmadik orszag allampolgarai esetében
lehetdség van a meg nem fizetett birsag esetén a beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésére
is. A szabalysértési birsagok mellett kiilon eljarasban folyik a kozigazgatasi birsdgok behajtasa
IS.

12. Zarszé

A szabalysértési eljarasban kiszabott pénzbirsag akkor éri el a céljat, ha ténylegesen
megfizetik, illetve az dnkéntes teljesités elmaradasa esetén eredményesen be is hajtjak. Az Sztv.
végrehajtasi rendszere alkalmatlan volt erre a feladatra. Az 0j szabalysértési kodexnek tehat a
végrehajtasi eljarasat is meg kellett reformalni. A Szabs. tv. a végrehajtasi eljaras gyorsitasat
kivanta elérni azéltal, hogy a kiszabott, de meg nem fizetett pénzbirsdg végrehajtasabol
kihagyta az adok modjara torténd behajtast, megreformalta a koézérdekii munkavégzés
szabalyait és szamtalan modositast illesztett be a torvénybe annak hatalyba 1€pését kdvetden is.
Az atvéltoztatds és az eldvezetések szabalyainak moddositasa, a kordzés bevezetése, az
informatikai fejlesztések a befizetések és a nyilvantartasok vezetése, valamint az eljarasok terén
is Iényeges eldrelépést hoztak.

A szamtalan moédositas ellenére is azonban napjainkban azt mutatjak a statisztikak, hogy

a kiszabott pénzbirsadgok alig felét (46%) fizetik be az eljaras ala vontak (a helyszini birsagok
esetében — tekintve, hogy alacsonyabb 0sszegekrdl van szé - jobb az arany).
A szabalysértési hatdosdgok szankcionalasi gyakorlata nagyon birsdgcentrikus. Véleményem
szerint ezen kellene valtoztatni. Egyrészrél a birsag kiszabdsanak gyakorlatat kellene
feliilvizsgalni. A cselekmény tarsadalmi sulya mellett sokkal nagyobb szerepet adni az
egyéniesitésnek. Személyre szabott, akar alternativ szankciok bevezetésével. Nagyobb korben
alkalmazni a figyelmeztetést, nagyobb teret adni a repardcionak. Egy kozlekedési szabalysértés
esetén kapjon lehetOséget az érvénytelen hatdsagi engedéllyel vagy jelzéssel kozlekedo
jarmiivezetd, hogy hataridd beliil bemutassa az érvényes hatosagi engedélyt mentesiilve igy
akar a birsag nem csak megfizetésétdl, de esetleg kiszabasatol is. A szabalysértés elkovetdje
vegyen részt - a sértett jogi targynak megfeleléen — kozosségi szolgéalaton, életvezetési-,
kozlekedési ismeretek képzésen.3'? Kapjon nagyobb teret a medidcio, és a szabalysértési
szankciok kertiljenek dsszekapcsolasra mas jogagak jogkdvetkezményeivel.

Allando vita targya, hogy kell-e a szabalysértési eljarasban elzarasbiintetés, illetve
sziikséges-e a meg nem fizetett birsdgok behajtasa érdekében az elzardsra atvaltoztatas?
Kétségtelen, hogy egy szabalytalan parkolas miatt kiszabott és két nap elzarasra atvaltoztatott
helyszini birsadg esetében felmeriil a kérdés, hogy szabad-e egy kisebb sulyt kozlekedési
szabalysértés miatt a szabalyszeg6t szabadsagelvondssal fenyegetni vagy esetleg korozni?
Erdédy Gyula csaknem tizendt éve vizsgalta a szabalysértési eljarasban kiszabott pénzbirsag
behajtasanak nehézségeit. A tanulmany O0sszegzésében arra a megallapitasra jutott, hogy az
elzarasra atvaltoztatdsra, mint a végrehajtasi eljards végsd szakaszara a jovObe tekintve is
feltétleniil sziikség van, mert enélkiil a szabalysértési hatosag eszkoztelenné, a pénzbirsag pedig
behajthatatlanna valna.®® Megallapitisdval — napjaink szabalysértési végrehajtasi statisztikdit

312 Gyérfi Anita - Varadi Balazs (2016): Egyes szabélysértési eljarasok végrehajtasi tarsadalmi koltségeirdl Forras:
http://www.budapestinstitute.eu/Bl_2016 01 study Helsinki_szabalysertes 161130.pdf (A let6ltés datuma:
2023.07.17.) 32. old.

313 Mathé Gabor (2022): A megoldhatatlan felelésségi problematika meghaladésa. In: Koltay Andras - Gellér
Balazs (szerk.): J6 kormanyzas és biintetdjog Unnepi tanulminyok Kis Norbert egyetemi tanar 50.
sziiletésnapjara. Budapest, Magyarorszag: Ludovika Egyetemi Kiadé 464. old. Méathé Gabor azonos véleményt
fogalmazott meg: ,, 4 legvitatottabb szankcio az elzardsbiintetés, amelynek dnallosuldsat ki kell zarni. Azonban
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nézve — maradéktalanul egyetértek. Amig az elzarasra atvaltoztatott birsagok alig 6t szazalékat
,»ulik le” az elkdvetdk, addig nem kétséges, hogy mintegy ultima ratio-ként a végrehajtasi
eljaras végén sziikség van az elzarassal torténd fenyegetettségre.
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A kéményseproé-ipari tevékenységnek a katasztrofavédelmi feladatrendszerbe torténo
beintegralasanak oka és eredményei

Absztrakt

A dolgozatom fo téemdja a kéménysepro-ipar feladatrendszerének a katasztrofavédelem
feladatrendszerébe torténd beintegradldsanak elmult 7 éves tapasztalatai. A dolgozat célja, hogy
bemutassa a kéménysepro-ipari koézszolgaltatas atszervezésének tarsadalmi igényként
megjelend sziikségességet és az ezzel kapcsolatos elért eredményeket tarja fel. A kutatas soran
vizsgaltam a szakmai, iigyfélszolgalati, kialakult kareseményekre vonatkozo és egyéb
rendelkezésre allo statisztikai adatokat. Tovabbd megvizsgaltam a jovobeni fejlesztések
lehetosegeit.

Kulcsszavak: kozszolgaltatds, sormunka, hatosagi feliigyelet, élet - és vagyonbiztonsdg,
Krisztian Schlott3%®

The reason and results of the integration of the chimney sweeping industry into the
disaster prevention task system

Abstract

The main topic of my paper is the experiences of integrating the tasks of the chimney sweeping
industry into the disaster management system over the past 7 years. The aim of the paper is to
demonstrate the societal necessity of reorganizing the public service of the chimney sweeping
industry and to explore the achieved results in connection with it. During the research, I
examined professional, customer service, incident-related, and other available statistical data.
Furthermore, I investigated the possibilities for future developments.

Keywords: public service, line work, authorithy supervision, life and property security
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Bevezetés

A tanulmanyomban szeretném bemutatni a teljeség igénye nélkiil a kéménysepro-ipari
tevékenység katasztrofavédelmi feladatrendszerbe torténd beépitésének kivaltd okait ennek
eredményeit, kovetkezményeit.

A kozfeladat beintegralasanak, szamos kivaltd oka volt, az elsddleges és legfébb
kormanyzati szandék az allampolgarok ¢élet,- ¢és vagyonbiztonsaghoz vald joganak
maximalizaldsa, és érvényesitése érdekében torténd egységes feladat ellatdsi rendszer
megvalodsitasa volt. A valos tarsadalmi igények kielégitésének érdekében elsé 1épésként a
kéménysepro-ipari kozszolgaltatok (a tovabbiakban: kdzszolgaltatok) hatdsagi feliigyeletének
l1étrehozasa, az egységes eljarasrend kialakitasa valt sziikségessé. A hatdsagi feliigyeletet a
kéménysepro-ipari kozszolgaltatasrol szol6 2012. évi XC. térvényt (a tovabbiakban: 2012.¢évi
Kstv.) vezette be, és a Tlzvédelmi Hatosagnak (a tovabbiakban: hatdsag) illetékességébe
helyezte. Az iparagra vonatkoz6 ilyen jellegii feliigyelet 2013. januar 01-jét megel6z6en
nem létezett.

A hatésdg a kozszolgaltatoknal a munkavégzéshez sziikséges személyi és targyi
feltételek meglétét, valamint a jogszabalyokban eldirtak maradéktalan, a feladatellatassal
kapcsolatos szakmai szabalyok betartasat vizsgalja. Ez a fajta kontroll a kozszolgaltatok felett
mar egyfajta ellatdsi, mindségi javuldst eredményezett, de még mindig nem volt a
legkielégitébb megoldas. A kdzszolgaltatok gazdasagi elven miikddd tarsasagok voltak,
koziilik egyes cégek eldtérbe helyezték a profit maximalizaldsat, a mindségi munkaval
szemben.

A hatosagi feliigyelet ellenére a kozszolgaltatok mas és mas értelmezésben alkalmaztak
a jogszabalyi kdrnyezetet, €s nem volt egységes dijazas az iparagban. A kiilléonb6z6 nagysaga
bevétellel ¢és eljarasrendekkel rendelkezd kozszolgéltatok az orszdgra kiterjedd egységes
munkavégzés feltételeit nem tudtdk megvalositani. A szakmai képzettség tekintetében, a
tevékenységhez hasznalt eszk6zokre vonatkozoan, valamint a feladatnagysdgahoz aranyositott
¢s sziikséges 1étszam alkalmazasdban sem valosult meg az orszagos egység.

A kozszolgaltatoknak a rezsicsokkentések végrehajtasarol szol6 2013. évi LIV. torvény
értelmében, valamint a 25/2014 (II1.21.) BM rendelet 1.§ a szilard lizemi tiizel6berendezések
tartozd égéstermék-elvezetdinek ellendrzési gyakorisdgat csokkentette. Az elézdek
kovetkezményeképpen a kozszolgaltatok bevétele megkozelitdleg 50 %-kal csokkent, igy
egyes kozszolgaltatoknal likviditasi probléméak meriiltek fel. A bevétel csokkenést egyes
kozszolgéltatok nem tudtdk gazdasagilag megfelelden lekdvetni €s tobb megyében az egyes
kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel Osszefliggd torvénymodositasokrol szolo 2013. évi
CXXXIV. torvény 3/A-3/E. § értelmében a hatdsag kényszerkijelolés utjan tudta biztositani a
kéménysepro-ipari feladatok ellattatasat. Tobbek kozott Jasz-Nagykun-Szolnok, Baranya,
Heves, Hajdu-Bihar, Gydr-Moson-Sopron ¢és Vas megyék voltak érintettek a
kényszerkijelolésben.

A kényszer kijelolések jelentds szama miatt bizonyossd valt egy 10 jogszabalyi
kornyezet kialakitdsa sziikséges, amely 2014 ¢év masodik felében megkezdddott. A
kozszolgaltatok némelyike a bevételeinek csokkenését a kéménysepré munkavéllalok napi
elvégzendd feladatmennyiségének novelésével probalta kompenzélni. Az intézkedések
kovetkeztében a szakszervezetek tagsaga megemelkedett, hiszen a munkakoriillmények romlasa
egyfajta Osszetartasra, egységbe vald szervezddésre sarkallta a munkavallalokat. A
szakszervezetek vezetdségei a jobb mindségli munkakoriilményekért, valamint egy orszagosan
egységes megfeleld szintli bérezésért folytatott egyeztetéseket a kozfeladatot ellatd cégek
vezetdivel, valamint a korményzattal.

A kormanyzat kiemelt szdndéka volt, hogy az 0j jogszabalyi kornyezet a volt
kozszolgéltatoknak tovabbra is biztositani tudja a kéménysepro-ipari tevékenység végzésébol
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adodo biztos mikodoképességét. A fentiekben leirt, a szakmat koriilvevé problémak miatt, és
hogy a lakossag €let,- és vagyonbiztonsaga szavatolt legyen, siirgetévé valt egy 0j jogszabalyi
kornyezet kiadasa. A kéménysepro-ipari tevékenységrol szolo 2015. évi CCXI torvény (a
tovabbiakban: 2015. évi Kstv.) a komoly eldkészitd munkat és tobb, a szakméhoz kapcsolodd
szervezettel tortént egyeztetéseket kovetden, 2015. december 12.-én jelent meg. A
kéménysepro-ipari szerv kijeldlésérol szolo 401/2015. (XII. 15.) Kormanyrendelet értelmében
a kéménysepro-ipari tevékenység ellatasara kéményseprd-ipari szervként a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervet jeldlte ki. Az atszervezésnek kdszonhetden, a kéménysepro-ipari
szervnél megvaldsult az egységes feladatellatds mind a hasznalt eszkozok, felszerelések,
eljarasok tekintetében mind a munkavallaléi allomany piaci szintli bérezése vonatkozasaban.

A 2015. évi Kstv. 2015. december 27-én Iépett hatalyba, a hatalyba 1épéstol szamitott
huszonegy napon beliil a helyi dnkorményzatok donthettek arrdl, hogy a mar megkotott
kozszolgaltatasi szerzOdést a szerzodés lejaratdig fenntartjak, vagy 2016. jalius 01-tdl
megsziintetik azt. Azon teriileteken, ahol a szolgaltatasért feleld Onkormanyzatok a
kozszolgaltatasra iranyul6 szerzédésiiket felmondték, a lakossagi, valamint a tarsashazi alapito
okirattal rendelkez6 és lakasszovetkezeti épiiletek vonatkozasaban a kéménysepro-ipari szerv,
a gazdalkodo tevékenységet végzok korében pedig a kéményseprd-ipari szolgaltatok lattak el a
kéménysepro-ipari feladatokat. Azon ellatési teriileteken, ahol nincs bejegyzett kéménysepro-
ipari szolgaltat6 ott minden szektorban a kéménysepré-ipari szerv végzi a kozszolgéltatast. Igy
kialakult a harom a kéményseproé-ipari feladatokat ellatok kore: a kéménysepro-ipari
szerv, a kéményseproé-ipari szolgaltatatok és a kéménysepro-ipari kozszolgaltatok.

Elokésziiletek és varatlan teriilet boviilések

A Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelem Fdigazgatdsaga (a tovabbiakban:
BM OKF) kijelolésre keriilt a kéménysepro-ipari feladatok lakossagi, valamint a tarsashazi
alapito okirattal rendelkez6 és lakasszovetkezeti épiiletek vonatkozasaban a kéménysepré-ipari
feladatok végrehajtasara, 1étrehozasra keriilt a BM OKF Gazdaséagi Ellaté Kozpont alé tartozo
Kéménysepré-ipari Tevékenységet Ellaté Igazgatohelyettesi Szervezet (a tovabbiakban:
Kéménysepro szerv).

Miért pont a BM OKF GEK ald keriilt beépitésre a keménysepré-ipari feladatrendszer?

A teriileti hataskorrel rendelkezd, akkor még megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatdsagokhoz (a tovabbiakban: MKI-k) torténd kéménysepro-ipari feladatok ellatdsanak
beintegralasa kézenfekvonek tlint, azonban a tertileti illetékességgel rendelkezd MKI-knal
talalhato tlizvédelmi hatosagi latja el a hatosagi feliigyeletet a kéménysepré-ipari tevékenységet
ellatok felett. A fentiek alapjan Osszeférhetetlenség miatt nem épiilhetett be a MKI-k
feladatrendszerébe, viszont a BM OKF GEK bér teriileti illetékességii, de orszagos hataskorrel
rendelkez6 szerv és hatosagi jogkorrel nem rendelkezik igy a feladatrendszerébe beintegralasra
kertilhetett a tevékenység.

Felkesziilés a feladatatvételre

A BM OKF GEK szervezetén beliill 1) szervezeti elemek keriiltek létrehozésra: a
Hivatal, a Human szolgalat és a Kéménysepro-ipari Igazgatohelyettesi Szervezet. 2016. februar
01-jével kinevezésre keriilt a kéménysepro-ipari igazgatohelyettes. A Beliigyminisztérium altal
meghatarozott allomanytablaban a kéményseprd szerv vonatkozasaban 1 6 hivatasos, valamint
1006 6 munkavallaloi 1étszam keriilt meghatarozasra az orszag lakossagi szektoraban.
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Az orszag 3155 telepiilésén megkdzelitdleg 4 658 829 darab égéstermék-elvezetd berendezés
volt talalhat6 a 2016. januar elsejei adatok alapjan.

A 2012. évi Kstv. alapjan az dnkormanyzatok altal kotott kdzszolgaltatdi szerzodések
19 megye, valamint a FOvaros vonatkozasaban Osszesen 54 darab szerzddéssel rendelkezd
kozszolgaltatd 1 850 f6 kéménysepro-ipari szakmunkassal, adminisztrativ és mas feladatokat
ellaté munkavallaloval végezte a kéménysepro-ipari feladatokat.

A Kéménysepro-ipari Szerv 2016. julius 1-jével az orszag 15 megyéjének 1835
telepiilésén megkozelitleg 1 847 539 darab égéstermék-elvezetdt érintd sormunka keretében
biztositotta kdzfeladatként a lakossagi kéménysepro ipari feladatok ellatasat. Az atvett teriileten
talalhato kémények szama, az orszagban talalhato 6sszes kémény 40%-4t jelentette, az 1. szamu
tablazat szamszerlsiti kezdeti feladat nagysagat, az 1. szdmu abra pedig az orszagra vetitve
szemlélteti azt. A megfeleld felkésziilés érdekében alapvetd fontossagli volt az érintett
ingatlanok, ¢és a tulajdonukban taladlhato égéstermék-elvezetok mennyiségének meghatarozasa.
A felmérés érdekében a tertiletileg illetékes hatdsagok szakemberei az érintett kzszolgaltatokat
nyilatkoztattak, mind az ellendrzéssel érintett ingatlanok vonatkozasaban, mind a
kozszolgaltatdi szerzodésiik lejaratanak, valamint felmondéasanak hataridejére vonatkozoan.

Kozszolgaltatok altal megadott adatok
. = e Z0s R et neTkalil | /A 20161 07 O1oel At venni 20%-os koziilet nélkili
Varmegye Osszes kéményszam kéménybol Kémé , Kivant kémé . Kémé s mok
v e cmenyszam 1vant Kémenyszam €menyszamo:
koziilet 20%
Bacs-Kiskun 234420 46 884 187 536 27773 22 218
Baranya 176 758 35 352 141 406 27 939 22 351
Békés 163551 32710 130 841 836 669
Borsod-
Abatj-
Zemplén 259484 51 897 207 587 215747 172 598
Csongrad-
Csanad 181288 36 258 145 030 24 307 19 446
Fejér 211512 42 302 169 210 0 0
Fovaros 1001090 200 218 800 872 0 0
Gy6r-Moson-
Sopron 209626 41 925 167 701 187 676 150 141
Hajda-Bihar 198888 39778 159 110 198888 159 110
Heves 168029 33 606 134 423 168029 134 423
Jasz-
Nagykun-
Szolnok 188815 37 763 151 052 188815 151 052
Komarom-
Esztergom 109487 21 897 87 590 109487 87 590
Nograd 105591 21118 84 473 105591 84 473
Pest 543487 108 697 434 790 543487 434 790
Somogy 148442 29 688 118 754 148442 118 754
Szabolcs-
Szatmar-
Bereg 215056 43011 172 045 215056 172 045
Tolna 117994 23599 94 395 0 0
Vas 153146 30 629 122 517 0 0
Veszprém 147351 29 470 117 881 147351 117 881
Zala 124814 24 963 99 851 0 0

1. sz. tablazat. A Kozszolgaltatok altal megadott adatok, Készitette: Schlott Krisztian
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A lakossagi kémeényseprés ellatasa
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1. sz. abra. A lakossagi kéményseprés ellatasa 2016. augusztus
01-én.

A Kéménysepré-ipari Szerv igazgatohelyettesét 2016. februar elsejei datummal
nevezték ki a feladatainak ellatasara, tovabba 2016. marcius elsejével 1 f6 kéménysepro-ipari
koordinator keriilt felvételre. A Kéménysepré-ipari Szerv felépitését tekintve csak a
kéményseprd szakmai feladatok ellatdsara vonatkozoan keriiletek felvételre a munkavallalok.
A BM OKF GEK szervezethez tartoz6 hivatal, human valamint logisztika és informatikai
szakteriiletek szolgaljak ki a kéménysepré-ipari szerv ilyen jellegi igényeit. A felmeriild
igények tekintetében a Kéménysepré-ipari Szerv minden esetben a kéményseprd szakmai
iranymutatast biztositja.

A kéményszamra vonatkozoan megkapott adatok kiértékelését kovetden a
Kéményseprd ipari Szerv elkezdte meghatarozni a feladat ellatdsdhoz sziikséges létszdmra,
eszkozokre, informatikai eszkdzokre, miiszerekre vonatkoz6 igényeket. A felméréssel egy
idében elkezdddtek a human szakteriilet bevondsaval a megyei ellatasi csoportok 1étszaméanak
feltoltésére iranyulo felvételi eljarasok. A hivatali szakteriilettel egyiittmiikodve kidolgozasra
keriilt a BM OKF GEK Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, az Ugyrendje, a megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosagokkal az egylittmiikodési megallapodasok valamint a belsd
szakmai normak, intézkedések.

Kivalasztasra kertiltek a megyei ellatasi csoportok elhelyezéseit biztositd ingatlanok 5
megyében onkormanyzati épiiletben vagy bérleményben, a tovabbi 10 megye vonatkozasdban
a hivatasos katasztrofavédelmi szervek objektumaiban kertiltek kialakitasra a megyei kozponti
irodak. A megyei ellatasi csoportvezetok kivalasztasra, majd felvételre keriiltek. A megyei
csoportvezetdk részére 2016. junius 20-t6l a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kézpont Péceli
objektumaban tovabbképzések valosultak meg a szervezet logisztikai, pénziigyi, személyzeti
eljarasrendjeirdl, belsd szabalyz6irol, valamint a munkavégzésiik soran hasznalt informatikai
rendszerekrol.

A megyei ellatasi csoportok kialakitdsaval parhuzamosan létrehozasra keriilt egy
kozponti és 15 teriileti tgyfélszolgalat. A telefonos tigyfélszolgalat a Nemzeti
Infokommunikacidés Szolgaltato Zrt. jogeldédjénél a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala platformjan keriiltek kialakitasra 0 — 24 o6raban.

Az tgyfélszolgalatnak kiemelt szerepe volt a megfeleld lakossag tajékoztatasok
lebonyolitasdban, ennek érdekében a személyes ligyfélfogadasi idét hétfon 8-20 ora kdzott, mig
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keddt6l-péntekig 8-14 ora kozott biztositja az tigyfelek szamara. Nagy figyelmet forditott a
kéménysepro-ipari szerv a megfeleld lakossag tdjékoztatasra és kommunikaciora a jogszabaly
valtozasok kapcsan, fontos volt tajékoztatni a lakossagot a megvaltozott kéménysepré-ipari
tevékenység ellatasanak 0j rendszerérdl. A tdjékoztatast a kéménysepro-ipari szerv ujonnan
l1étrehozott honlapjan, valamint szorolap formdjaban is végrehajtotta.

A megfeleld 1étszamu és szakmai végzettségli munkavallalo képzéseinek az érdekében
a felvételi eljardsokon til a Katasztrofavédelmi Oktatdsi Ko6zpont szervezeti egységeként
megalakult a kéménysepré-ipari szakcsoport 2016. januar 15-én. A szakcsoport elsédleges
feladata a kéményseprd szakmunkas képzések végrehajtasa, valamint a kéményseprd mester
elméleti felkészitését, oktatasat is megvalositja a Budapesti Kereskedelmi és Ipar Kamaranal
vizsgazok részére. A szakcsoport 1 f6 szakcsoportvezetd hivatasos allomanyu, 3 f6 oktatd és 3
6 szakoktatobol all. A képzés és a szakcsoport megalakitdsanak 1étjogosultsagat alatdmasztja,
hogy a kéménysepré-ipari tevékenység ellatasanak szakmai szabalyairol szold 21/2016 (VI.09.)
BM rendelet értelmében szakképesitéssel nem rendelkezd személy csak szakmunkas
feliigyelete mellett végezhet tisztitasi feladatokat.

A szakcsoport elsé négy kéményseprd szakmunkas osztalyaban dsszesen 78 {6 tiizoltd
szerzett kéményseprd szakképesitést.

Kozszolgaltatds megkezdése

A lakossag élet — és vagyonbiztonsaganak az érdekében az égéstermék-elvezetdk
ellendrzése, tisztitdsa, miszaki allapotanak felmérése kozszolgaltatdsnak mindsiil, ennek
keretében minden érintett kéménysepré-ipari feladatott ellatd latja el a feladatait. A
kéménysepré-iparban a pontos feladat nagysaganak, a kdzszolgaltatasra jogosult ingatlanok ¢€s
hozzéjuk tartozé kémények szamanak meghatdrozadsa maradéktalanul nem valdsithaté meg. A
jogosultak kore dinamikusan valtozé mennyiség, mivel épiilnek is és sziinnek is meg kémények
naprol-napra. A kéménysepro-ipari szerv a szolgéltatas megkezdésére felkésziilt, a megkapott
adatok alapjan az 1 847 539 darab égéstermék-elvezetd berendezés ellendrzésének és sziikség
szerinti tisztitdsanak a végrehajtasa a megfeleld feltételeket biztositotta. A 2016. masodik félévi
sormunka kotelezettség nagysaganak a szamitasa soran, feltételezve, hogy a kozszolgaltatok az
elsd féléves kotelezettségiiket teljesittettek 923 770 darab égéstermék-elvezetd berendezésben
keriilt meghatarozéasra. Azonban a szolgéltatas végrehajtdsa soran realizalodtak csak a valds
szamok.

Hérom tényezd befolyasolta a megallapitott feladat nagysagat:

1. Azon felvetés, hogy a kozszolgaltatok a féléves kotelezettségiiket teljesitették sajnos
egy nagyon optimista elképzelés volt, valojaban csak a nagy bevétellel jard
ingatlanoknal hajtottak végre a kdzszolgaltatasi feladatokat

2. A lakossag kivarta a 2016. jalius 01-jét kdveto ingyenes kozfeladat ellatasat ezért a
kozszolgaltatokat nem engedték be ami miatt a zart lakdsok szama megndvekedet
igy ezeket is mar a kéménysepro-ipari szervnek kellet elvégeznie.

3. A kozszolgaltatok altal a kémények darabszamara vonatkozo adatok nagyséaga is
eltért a valdsagtol

A fentiekben leirt indokok, miatt a kéményseprd-ipari szerv kotelezettsége nagysagrendileg 30
%-kal emelkedet, melynek teljesitése hat honap alatt nagy kihivast jelentett.

Varatlan boviilések az ellatdsi teriilet vonatkozdsdban
A kéményseprd-ipari szerv a zokkend mentes feladat ellatasra felkésziilt és 2016. jalius

01-jét kovetden megkezdte a lakossagi kéményseprd-ipari feladatok ellatasat. A szervezet
tekintettel a kozszolgaltatdéi szerzOdések lejaratara, valamint felelés Onkormanyzatok
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nyilatkozataira a 2016-os évre nem késziilt tobb, varatlan az illetékességi teriiletére vonatkozo
béviilésre.

A fentiek ellenére kozszolgaltatdi szerzOdések lejaratait megelézdéen Zala és Tolna
megy¢k felmondtak a kozszolgaltatoi szerzddésiiket a teljes megyéket érintden 2016. oktober
01-vel. Egy honappal késébb 2016. november 01-én szintén felmondta szerzodését Baranya
megye telepiiléseinek 80 szazalékan igy a kéményseprdipari feladatok ellatasat a kéménysepro-
ipari szervnek kellet ellatnia. A kozszolgaltatas atvétele a harom fentiekben felsorolt megye
vonatkozasaban 580 telepiilés 373 295 darab égéstermék-elvezetd berendezését érintette.
2016. november Ol-jei hataridével Bacs-Kiskun megye illetve Csongrdd megye
vonatkozdsdban tovabbi 84 telepiilés 182 224 darab égéstermék-elvezetd berendezés
ellendrzési feladatait is atkeriiltek a kéménysepré-ipari szervhez.

A szakmai létszdmok a teriiletek atvételével folyamatosan boviiltek és boviilnek. A
kezd6 1étszam 414 f6 személyben lett meghatarozva ebbdl 351 lett betoltve. A 1étszamra
vonatkoz6 adatok folyamatosan feliilvizsgalatra keriiltek és a végsé meghatarozott 1étszam
2016.december 31-ig 535 fére emelkedett. 2017. januar 1-jét6l Csongrad megye hét
telepiilésével valamint a Békés megye jelentos teriiletét ellatdo Békés Megyei Tiizeléstechnikai
Kft. 2017. marcius 10-én felmondta kdzszolgaltatasi szerz6dését, igy az érintett telepiilések
ellatasi kotelezettsége a katasztrofavédelem hataskorébe keriilt at. A kéménysepro-ipari szerv

A lakossagi kéményseprés ellatasa
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2. sz. dbra. A lakossagi kéményseprés ellatasa 2017. januar 01-én.

a varatlan teriilet boviilésekbdl ad6ddé megnovekedett kéménysepro-ipari feladatokat a
megfeleld szakmai irdnyitdsnak koszonhetden zokkendmentesen hajtotta végre. A 2. szdmu
abra mutatja az orszagos lefedettség alakulasat.

Jogszabalyi kornyezet megvaltozasa

A 2018. januar 01-én 1épett hatalyba a kéményseproipari tevékenységgel kapcsolatos
jogszabaly-modositas, amelynek értelmében az év els6 napjatdl az egylakéasos — jellemzden
csaladi hazas — ingatlanok esetében csak megrendelésre, a tulajdonossal vagy bérlvel kozosen
egyeztetett idopontban végzi a kéményseprd-ipari szerv a sormunka tevékenységet.

Az iitemezett sormunka csak a tarsashazi, valamint a lakasszovetkezeti ingatlanok
esetében maradt kotelezo jellegli tevékenység. A jogszabaly valtozas az egyéni 6ngondoskodast
emeli el6térbe az egylakasos ingatlanok tekintetében. A jogszabaly modositasnak kdszonhetden
a tervezett sormunka mértékének a nagysaga 70 %-kal csokkent. A 2017-es évben végrehajtott
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sormunka kotelezettségiink 1 341 607 darab ingatlanban realizalodott, a 2018-as évben a
tarsashazakra vonatkozé sormunkéval €rintett ingatlanok szama 319 667 darab, az egylakasos
ingatlanok lakossagi megrendeléseivel Osszesen 900 775 darab ingatlannal végezte el az
égéstermék-elvezetdkkel kapcsolatos feladatokat a kéménysepré-ipari szerv.

A covid iddszaka

2020. év elejével a Borsod-Abauj-Zemplén megyei Szikszo és Komloska, valamint a
Bacs-Kiskun megyei Borota telepiiléssel boviilt a katasztrofavédelem kéményseprdipari
szervezetének ellatasi teriilete. Az egylitt hétezer lakost szamlalo harom telepiilésen haromezer
kémény miikodik, amelyek tisztitasat és rendszeres idOszaki ellendrzését 2020-ban mar a
katasztrofavédelem szakemberei végzik. A 3. szamu abra szemlélteti, hogy 2020. januér 01-t6l
2675 telepiilésen végezztiik a lakossagi kéményseprdipari tevékenységet, ami az orszag — 3 ezer
155 varosbol és kozségbdl allo — telepiiléshalozatanak 85 szazaléka.

A lakossagi kéményseprés ellatasa

Katasztréfavédelem

- Kdzszolgaltatd
N
W‘é"i 0 20 40 w0 2020, januér 1.
— —
s

3. sz. dbra. A lakossagi kéményseprés ellatasa 2020. januéar 01-én.

A 2020. marcius 13-an kihirdetett veszélyhelyzettel sszefliggésben elrendelt rendkiviili
intézkedések:

2020. marcius honapban az Uj koronavirussal kapcsolatban, figyelemmel a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (III. 11.) sz. Korm. rendeletre, illetve az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humdanjarvany megeldzése,
illetve kovetkezményeinek eclharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és életének
megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrdl szol6 41/2020. (111
11.) Korm. rendelet értelmében kozegészségligyi-jarvanyligyi intézkedések végrehajtasa valt
sziikségessé.

A Nemzeti Népegészségiigyt Kozpont altal kiadott ,Eljardsrend a 2020. évben
azonositott 0j koronavirussal kapcsolatban™ cimii, kovetendd jarvanytigyi és infekciokontroll
szabalyokat tartalmazo kiadvanyt rendkiviili oktatas keretében a kéményseprdipari szervezet
teljes személyi dllomanyaval megismerte.

Megvaltozott munkavégzés
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2020. marcius 16-t6l a kéményseprOipari tevékenység a veszélyhelyzetre vald
tekintettel megvaltozott. A tarsashdzi sormunka felfiiggesztésre keriilt, a mar kiértesitett
ingatlan hasznal6it hirdetményben tajékoztattuk a munkavégzés elhalasztasarol. Ezzel
parhuzamosan, a sormunkdval marcius honapban érintett onkormanyzatok tajékoztatasat a
megyei ellatasi csoportvezetok elvégezték. A tovabbi Onkorményzatok értesitésérdl az
igazgatohelyettesi szervezet intézkedett.

Az egylakésos ingatlanok esetében torténd sormunka megrendelések esetében
tajékoztattadk a megrendeldt a kialakult helyzetrél és amennyiben nem volt halaszthatatlan a
tevékenység (€letveszélyt nem jelent) ugy késObbi idépontra iitemezték at. Az egyéb
megrendelések esetén (pl.: miszaki feliilvizsgalat) lehetdség szerint kés6bbi iddpontot
egyeztettek. A halaszthatatlan kéményseprdipari tevékenységet a Szerv munkavallaldi, maszk,
kesztyli, véddszemiiveg hasznalata mellett a legnagyobb koriiltekintéssel eljarva végezték el.
A csoportvezetoknek a szabadsagok engedélyezésénél figyelembe kellett, hogy vegyék
egyrészt azok iddaranyos kivételét, masrészt a halaszthatatlan szaktevékenységek ellatasa
érdekében a megfeleld 1étszam biztositasat. A 2020-as évre tervezett kotelezd sormunka
tevékenységet 306 556 darab ingatlannal végrehajtottuk, valamint tovabbi 160 ezer ingatlannal
a megrendelt kéménysepré-ipari feladatokat is elvégeztiik.

Csatlakozik a fovarosi teriilet

A kéménysepré-ipari tevékenység ellatasaért felelds onkormanyzat 2020. december 18-
an, az 1676/2020.(XI1.18.) hatdrozataval dontott arrol, hogy a FOKETUSZ Kft.
kéményseprésre vonatkoz6 kdzszolgaltatasi szerzodését 2021. 4prilis 30-1 datummal hatélyon
kiviil helyezi, és a kdzszolgaltatas finanszirozasat ezen idépontig biztositja.

A kéményseprdipari szerv a fovarosi kozszolgaltatds atvételéhez kapcsolddo felkésziilést a
dontést kovetden megkezdte.

A Fokétiisz Kft. altal kapott adatok alapjan az aktualis évben a kéménysepré-ipari szerv
sormunka kotelezettsége 169 620 ingatlanban realizalodott. A fOvarosi ellatasi teriileten az
atvett adatbazisban Osszesen 1 078 268 darab égéstermék-elvezetd berendezés talalhatd, ez
megkdzelitdleg 44 000 tarsashazi és lakasszovetkezeti épiiletnél 645 852 darab ingatlanban
735192 darab égéstermék-elvezetd berendezést jelent. A szamokbol is jol lathatd, hogy a
kémények mennyiségének nagysdga az orszagban taldlhatd égéstermék-elvezetok 25 %-at
jelenti. A 151412 darab egy lakasos ingatlanoknal 343 076 darab égéstermék-elvezetd
berendezés taldlhatod, ezen ingatlanok 17 %-ban van nagysagrendileg gazdalkodo6 tarsasag
bejegyezve, melyek nem kéményseprd-ipari szerv hataskorébe tartoznak. A megyei ellatési
teriileteken mar alkalmazott és kitapasztalt eljarasokat Ujra kellett gondolni, és a szakmai,
gazdasagi szempontok figyelembe vételével kellett kialakitani. A kozszolgaltatassal
kapcsolatos jogszabalyi kotelezettségeink teljesitéséhez, a megfeleldé kéményseprd létszam
eléréséig, a szolgaltatds folyamatos ellatdsdhoz sziikséges tobbletlétszamot a Pest megyei
ellatasi csoport, €s tovabbi ellatdsi csoportok munkavallaloinak atmeneti jellegli, szervezett
atcsoportositasaval biztositottuk.

Az utolso teriiletek atvétele

A 2022-es évben a Fejér megyei kozszolgaltatd a Fejér Megyei Kéményseprd és
Tlizeléstechnikai Zrt. (a tovabbiakban: Kémény Zrt.) 2022. julius 19-én felmondta a
kéményseproipari tevékenységre vonatkoz6 kozszolgaltatasi szerzddését. A felmondésban
hathonapos felmondasi hataridét jelolt meg, ennek értelmében 2023. januar 20-t6l a
Kéményseprdipari szerv latja el a lakossagi kéményseprdipari feladatokat. A Fejér megyei
ellatasi teriileten 108 teleptilés talalhato, amely telepiiléseken 6sszesen megkozelitdleg 179 000
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darab lakossagi égéstermék-elvezetd van. A 2024 januar 01-vel Baranya megye 56 telepiilése,
valamint 2024. julius 01-t61 Vas megye 216 telepiilése is csatlakozik a kéménysepré-ipari szerv
ellatasi teriilet¢hez. A kéménysepro-ipari szerv teljes orszagos lefedettsége 2026. januar 01-t61
valésul meg.

Osszegzés

A kormanyzati szandék az egységes munkavégzés tekintetében részben megvalosult,
azon ingatlanoknal ahol a kéménysepro-ipari szerv latja el a kozfeladatott ott maradéktalanul
teljesiil, viszont a szolgaltatok altal végzett feladat ellatds sordn ez még inkabb kiélezddott. A
lakossagi kéményseprés ingyenessé tétele is sikeres a kéményseprO-ipari szerv ellatasi
terliletén, mig a szolgaltatdi szektorban szabadaras piac alakult ki. A lakossagi megelégedettség
a kéménysepro-ipari szerv teriiletén kiemelked6 ezt tiikrozik az éves szinten a kéménysepr6-
ipari szerv ugyfélszolgalatira beérkezett elenyészd bejelentések szdma is. A kormanyzati
intézkedés sikeresnek mondhato, az utolso kozszolgaltatasi szerzdédést kovetden, sziikségesnek
tartom megvizsgalni annak a lehet0ségét, hogy a koziileti szektorban tevékenységet végzo
szolgaltatd cégek munkavégzésének milyen egységesitési lehetdségei vannak. Tovabba fontos
a tiizel6berendezéseknél és a hozzajuk tartozo égéstermék-elvezetoknél megjelend uj miiszaki
megoldasok megfeleld lekdvetése biztositott legyen.
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Lippai Zsolt3!6
Gondolatok a maganbiztonsagi kutatasok jelentoségérol317
Absztrakt

Az Europai Unio néhany évvel ezelott a tagallamok maganbiztonsagi piacat vizsgalva
tanulmadnykotetet318 adott ki, amelyben a maganbiztonsag térnyerésének lehetséges okai koziil
a koz-, és a maganteriiletek kozotti hatarok elmosodasat, a rendorség tulterheltségét és a
korlatozott kéltségvetési kiaddasokat jelolte meg vezeté okokként. A tanulmanykotet arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a kozbiztonsag fenntartasanak teljes korii allami monopoliumban
tartasa finanszirozhatatlan. A szerzé a megvaltozott helyzettel kapcsolatos elméleti és
gvakorlati hattért elemzi, erdekes impulzusokat adva a teriilet irant érdeklodo jovobeni kutatok
szamdra.

Kulcsszavak: magadnbiztonsdag, kozbiztonsag, rendészet, fegyveres biztonsdgi drség,
rendorség.

Zsolt Lippais!?
Reflections on the importance of private security research
Abstract:

A few years ago, the European Union published a study examining the member states’ private
security markets. The authors identified the overload of police services and finite budgetary
expenses as the main reasons for blurring public and private security boundaries. The
assessment concludes that maintaining public security as an exceptional state monopoly is
unfundable. The author analyses the theoretical and practical background to the changed
situation, providing interesting impulses for future researchers interested in the field.

Keywords: private security, public security, law enforcement, armed security guard, police.
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Bevezetés

A rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami szerepldivel, kiemelten a
renddrségi szervezet tevékenységével, sokan és sokféleképpen foglalkoztak és foglalkoznak. A
rendészettudomany kutatdéi koziil viszont csak igen kevesen irdnyitottak figyelmiiket a
biztonsdg megteremtésének nem dallami szerepldire, a rendészet specidlis szerveire,
Lwperiféridira”, a hagyomanyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltérd modszerek
alkalmazéséara. Az allami és nem allami szereplok kozds munkavégzése, kozos biztonsagunk
megteremtésének és fenntartasdnak egymast kiegészitd hatasu, tehermentesitd tevékenysége,
az egyes szerepek Ujra gondolasanak lehetdsége pedig a szintén kevéssé kutatott teriiletek kozé
illeszkedik.*>° Amig a Fekete Gyula altal mar 1889-ben megalkotott és magas szintii
tudomanyos  igényességgel kidolgozott ~maganbiztonsagi  diszciplina szerint ,.a
maganbiztonsagi rendészet a polgarok élete és egészsége, vagyonuk s becsiiletok védelmében
all®?, addig a rendelkezésemre 4116 informaciok alapjan a maganbiztonsagrol csak igen kevés
tudomanyos munka latott napvilagot.

Jelen tanulmanyommal a magéanbiztonsag atfogdé tudomdanyos kutatdsdhoz,
feltérképezéséhez kivanok hozzdjarulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott téma a renddri
miikodés folyamatosan idészerti kérdése, ugyanis a renddrség miikodésében az elmult két
évtized szdmos, addig nem tapasztalt helyzetet eredményezett. Ilyennek tekinthetéek példaul a
gylilekezési torvény hatalya ald es6 nagy tomegeket vonzé rendezvények szdmanak ugrasszerti
emelkedése, az arvizek, a mindenki altal ismert vordsiszap katasztrofa nyoman keletkezett
védelmi-igazgatasi feladatok ellatdsa, az intenziv migracios tevékenység vagy a pandémias
helyzet kezelése. Mindezek a rendérség tarsadalmi szerepét is jelentdsen formaltak, az emberek
biztonsag értelmezése, a rendorséggel szemben megfogalmazott elvarasai pedig ma joval
dsszetettebbek, mint anno a rendszervaltas idején.®?? A feladatok és elvardsok mennyiségi és
mindségi atalakulasa a biztonsdg megteremtésének és fenntartdsanak allami és nem allami
szereploik kozotti kapcsolat atértékelését is sziikségessé teszi.3?

Prioritassd valt annak megalapozott, felelds megvalasztasa, hogy a rendérség mely
feladataira Osszpontositja erdit, melyeket engedhet at a civil, komplementer rendészeti
szereplOknek (példaul a maganbiztonsagi szolgaltatoknak, az Onkormdényzati rendészeti
szerveknek vagy a polgarérségnek).32* Ebbdl kovetkezéen pedig joggal adodik a kérdés, hogy
mely teriileteken erdsiti egyiittmiikodését veliikk, igy biztositva az allami feladatok
racionalizalasat, a hatékonyabb ¢és koltségtakarékosabb — nemzetgazdasagi szempontbol is
elengedhetetleniil fontos — szervezeti miikddést.

Az ilyen irany0 kutatdsok hianyp6tlé mivoltjat indokolja, hogy a rendészet alkalmazoi
a rendészettudomany miivel6itél a mindennapi gyakorlatban is hasznosithatd alkalmazott
kutatasok ajanlasait varjak. A kutatok koziil pedig eleddig a komoly gyakorlati tapasztalattal
rendelkez0 szakemberek hidnyoztak, a gyakorlat pedig kevés érdeklddést mutatott a

320 Christian Laszlo (2010): Alternativ rendészet PhD-disszertacio, 1. old.
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Christi%C3%A1n%20L %C3%A1sz1%C3%B3%20PhD.pdf (A
letoltés ideje: 2023.04.02.).

321 Fekete Gyula (1889): A rendészeti igazgatas és a centralisatio, In: Magyar Kozigazgatas, 7(1-52, 1889.09.12-
ei 37-es lapszam)

322 Toth Attila - Toth Levente - Christian Lasz16 (szerk.): Biztonsagtechnika, Budapest, Magyarorszag, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (NKE) (2014) 11-12. old.

323 Toth, Attila (2023) A maginbiztonsagi véllalkozdsok mindsitési szempontrendszerének kialakitdsa
Magyarorszagon = Establishing the evaluation criteria system for private security companies in Hungary. Beliigyi
Szemle (2010-), 71 (6). pp. 1001-1021. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.6.4

324 Kardos Pal (2018): A févaros kétszintii dnkormanyzati rendszerébdl eredd problémak az Snkormanyzati
rendészeti feladatellatast érintéen a keriiletek szemszogébdl = Municipal Law Enforcement Issues Arising from
the Two-Tier Municipal System of Budapest, Capital City. From a District Perspective. Magyar Rendészet, 18(4).
105-125. old. https://doi.org/10.32577/mr.2018.4.5
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rendészettudomany eredményei irant. Ugyanakkor ezen vizsgalatok tudomanyos kutatasi
eredményei — azok relevanciajara tekintettel —, hatassal lehetnek mind az allami, mind a civil
szféra jovObeni mikodésére.

A biztonsagrol

A J6 Allam megteremtése a Magyarorszag Alaptorvényébdl és a kozjo fogalmabol
levezethetd értékek megvalosulasa. A Magyary Zoltan kdzigazgatas-fejlesztési program szerint
»az allam attol tekintheto jonak, hogy az egyének, kozossegek és vallalkozasok igényeit a kozjo
érdekben és keretei kozott, a legmegfelelébb modon szolgdlja.”®?® A fogalom részét képezi a
cselekvoképes allam erészakmonopoliummal torténd kizarolagos rendelkezése, hogy az allami
monopoliumba rendezett eszkozokkel ugy képes élni, amelyek a tarsadalom sziikségleteit
kiszolgaljak. Finszter Géza szerint a tovabbi kulcsfontossagu elemek a polgar tisztelete, az
emberi méltosdg sérthetetlensége, a zavard tényezok kikiiszobolése, a veszélyektol,
fenyegetésektdl mentes allapot biztositdsa, a biztonsagos kornyezet megteremtése, ugyanis
,,mélté nemzet” csak szabad emberek lelki kozossége lehet.>28

Az allam miikodésének Alaptorvényben®?’ deklaralt alappillére a biztonsaghoz valé jog
érvényesiilése, intézményi garancidinak megteremtése pedig az allamra vonatkozd objektiv
kotelezettség. Mindennek tehat alapvetd funkcidja az értékek és a jogos érdekek védelme, az
érdekek érvényre juttatisanak tdmogatdsa.®?® Finszter Géza alapjan a modern allamban a
rendészet az a kozigazgatasi tevékenység melynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi
magatartasokbol keletkezd veszélyek elharitasa,? a biztonsag megteremtése.

A Rendészettudomanyi Szaklexikon®*® meghatarozdsdban a biztonsdg komplex
fogalom, amely az allam és tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének és
lakossaganak kiilsé és belsd veszélyektdl, fenyegetésekt6l mentes allapotat fejezi ki. Ennek
része a megfeleld védelem, amely a fenyegetettség, a kockéazat és a veszély elharitasa
szempontjabol indokolt, és amelyet a segitségre szoruld személyek a készenléti szervek
kozremiikodése nélkiill onalldan nem képesek megoldani.®3 A biztonsiag tehat a
fenyegetettségektdl mentes allapot, ezaltal a rend és a biztonsag az allampolgar, a kozdsség €s
a tarsadalom elemi sziikséglete,®® mert egyrészt jelenti egy adott cselekvéssor
kiszamithatosagat, eldrelathatosagat, a magatartasok meghatarozott sorrendiségét, masrészt
kifejezi e cselekvések kiilsé veszélyektol valdo haboritatlansagat, valamint ennek tudati
tiikrozdését. A biztonsag allapota tovabba feltételezi a rendfenntartas miikddképes szervezeti
rendszerét,®*® hogy az egyént és a kdzosséget veszélyeztetd fenyegetések, illetve konkrét
veszélyhelyzetek megel6zésében, megszakitasaban, elharitdsdban olyan tarsadalmi és

35 Kaiser Tamas - Kis Norbert (2014): Bevezets. A Jo Allam Kutatéomiihely. In: Kaiser Tamas - Kis Norbert
(szerk.): 4 jo dallam mérhetdsége. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 7-11. old.

3% Finszter Géza (2020): Rendérségi évfordulok. In: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.) Pécsi Hatardr
Tudomanyos Koézlemények XXII. 4 hadtudomanytol a rendészettudomanyig — Tarsadalmi kihivasok a nemzeti
dsszetartozds évében. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 5-24. old.
327 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. 4prilis 25.) IV. cikk (1) bek.

328 Kovacs Istvan (2017): Magyarorszag hatéarain atnytld szervezett blindzés és prostiticios blincselekmények a
schengeni térségben, kiilonos tekintettel a SOCTA és EUROSTAT értékelésére. Hatdarrendészeti Tanulmanyok,
2017(4), 82-161. old.

32 Finszter Géza (2013a): A rendészet elmélete és rendészeti eszkozrendszer. NKE, Budapest, 16. old.

330 Boda Jozsef et al. (szerk.): Rendészettudomanyi Szaklexikon. Dialog Campus, Budapest, 2019.

331 Boda J. et al.: i. m. (2019): Biztonsag cimszo, 66. old.

332 Christian Laszld (szerk.): A magdanbiztonsag elméleti alapjai. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, (2014c), 15. old.

333 Concha Gyéz6 (1892): Az dllamhatalmak megoszldsanak elvei. VIII. kotet 2. fiizet. Franklin Tarsulat
Kényvnyomdaja, Budapest, 25. old.
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kozhatalmi szervezetek vesznek részt, amelyeknek képesnek kell lenniiik a gyors
veszélyelharitasra, illetve a hatékony segitségnytijtasra.33*

A rendfenntartas miikodoképes rendszerét, illetdleg a rendszervaltast kovetd tobb mint harom
évtized rendészeti pluralizaciojat tekintve pedig megérett az id6 arra, hogy egyrészrdl feltarjuk,
masrészrdl pedig Gjra gondoljuk a biztonsag megteremtésében €rintett tarsadalmi és kézhatalmi
szervezetek tevékenységét.

A maganbiztonsagi kutatasok aktualitasarol

Toth Jozsef*® szerint ,,olyan a rendészet, mint valami roppant vetiiletii tiikor, amely az
dllam mindenkori képét, annak jogi szerkezetében visszatiikrézi. Mas hasonlattal azt is
mondhatnank, hogy olyan a rendészet, mint valami érzékeny szeizmogrdf, amely az dllameszme
— § az azt létrehozo vilagnézet — minden, még a legkisebb megrezdiilését, elfordulasat,
elferdiilését és érzékelteti.”>*® A rendészet- és a jogtudomany jeles miivelSjének rendészetrol
alkotott ,,roppant vetiiletii tiikre” segithet ramutatni az allami rendészet monopoliumanak
megtorésére, arra, hogy a rendszervaltast kovetéen érdemi fejlédésnek indulé honi
maganbiztonsagi tevékenység térnyerése, a magdanbiztonsagi szektor expanzidja, annak
globalis tendenciaja miért valhatott napjaink vitathatatlan ténykérdésévé. ¥’

Hazankban a rendszervaltas Ujra definialta a tarsadalmi rend, az allampolgéari jogok
alapvetd értékét, valamint a rendérség funkcidjat és tarsadalmi szerepét.3® Az ezt kovetd
évtizedekben monopolhelyzetét vesztett renddrség identitdsvalasdga sordn a rendészet, mint
allami monopolium paradigma meghaladottd valasaval egyidejiileg a rendfenntartas
szlikségszerli pluralizalddasanak lehetlink tanuii, ami egyet jelent a maganbiztonsag €s a polgari
rendfenntartas (értsd: polgarérség) eldtérbe keriilésével, az allami rendészet egyeduralmanak
megtorésével. ¥ A szabad piacgazdasag, a magantulajdon rendszervaltast kdvetd eloretorése és
elképesztd litemben novekvo védelmi igénye pedig sziikségszertien hivta 1étre az tizleti alapon
miikodd magéanbiztonsagi vallalkozasokat. A kdzbiztonsagot kiegészitd, azokat tehermentesitd
tevékenységli maganbiztonsagi szolgaltatok — szakmai és lizleti tapasztalataik novekedésével —
egyre meghatdrozobb jelentéséggel birnak az érték és vagyonvédelem valamennyi teriiletén. 34
Napjainkra az allam, rendészeti szervei altal szavatolt, hatdsagi szolgéltatas keretében nyujtott
biztonsaga mellett 1étezik a maganbiztonsagi piac szerepldi altal aruként kinalt biztonsag, mint
termék, amelynek létrehozasa — megovasa €s fenntartdsa — a magéanbiztonsag céltudatos
tevékenységének eredményeként megvalosuld szolgaltatas.®*! Erdekességként jegyzem meg,

334 Christidn Léaszl6 (2014b): A maginbiztonsag megkdzelitésének egyes aspektusai. Pro Publico Bono, 2014(4),
21-30. old.

335 Toth Jozsef a 20. szazad torténetében két alkotasaval hivta fel magéara a figyelmet. ,, 4 Rendészetfogalom a
nemzeti szocialista dallamban” (1938) és ,,A rendészeti ténykedés alakjai kiilonds tekintettel a kozigazgatadsi
aktusokra” (1939) cimii kényvei a mai napig forrasul szolgalhat a rendészetelmélet és a rendészettorténet kutatoi,
oktatoi szamara. In. Sallai Janos (2019): Dr. T6th Jozsef a rendészet- és a jogtudomany jeles miiveldjének élete,
munkassaga. Magyar Rendészet 2019(2-3), 207-216. old. https://doi.org/10.32577/mr.2019.2-3.10

336 Toth Jozsef (1938): A rendészetfogalom a nemzeti szocialista allamban. Szent Istvan nyomda. Eger, 4. old.

37 Christian Laszl6 (2014a): Két 0j 4g a rendészettudomény fajan. In: Rendészettudomdnyi gondolatok: Irdsok a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalapitisanak egy évtizedes jubileuma alkalmabol. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 85-91. old.

338 Toth Levente (2023): Kozteriileti térfigyeld rendszerek eltérd fejlédése Eurdpaban. Beliigyi Szemle. 2023(6),
1050 old. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.6.6

339 Kerezsi Klara - Nagy Veronika (2017): A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In: Boda Jozsef - Felkai
Lasz16 - Patyi Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Dialog Campus, Budapest, 275.
old.

340 Christian Laszl6 - Kardos P4l (2019): Sokszinii polgardrség New Yorktol az NKE polgarérségig = Varicoloured
Civil Volunteer Security Activity: From New York City to the NUPS. Magyar Rendészet, 19(4) 33-51. old.
http://doi.org/10.32577/mr.2019.4.2

341 Finszter Géza (2012): A rendérség joga. Duna Mix Kft. Budapest, 253. old.
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hogy Magyarorszag mar 2008-ban azon tiz eurdpai allam kozé tartozott, melyekben a piaci
nyitas kovetkeztében nagyobb Iétszamban voltak jelen a maganbiztonsagi szolgaltatok, mint az
allami biztonsagi szerveké.®*? 2022-ben pedig a hazai maganbiztonsagi vallalkozasok szama
5592, mig a kiadott személy és vagyondri igazolvanyok®*® szama 90 238 darab volt.3*

A maganbiztonsag, mint tudomanyos probléma

A fenyegetésektdl mentes allapot biztositdsa érdekében a rendészet ugy lépett szinre,
mint a modern kozigazgatas elsé formaja, minthogy a kézrend és a kozbiztonsag bizonyult
annak a modernitasban elsdként jelentkezd tarsadalmi sziikségletnek, amelynek a kielégitése az
allam kotelessége.>®® A sziikséglet, amely a koztulajdon és a magantulajdon differencialodasa
és torténeti kiilonvalasa eredményeként teremtette meg a maganbiztonsagi tevékenység igényét
és létjogosultsagat is.>*0

A rendészet a kozigazgatas része,>*’ kiildetése az allam belsd rendjének, valamint a
kozrendnek és a kozbiztonsagnak a fenntartasa, a tdrsadalom tagjainak és alapveto értékeinek
az oltalmazasa az ezeket sértd, illetve veszélyeztetd jogsértd cselekmények megeldzése,
elharitdsa, megszakitdsa révén, végsd eszkozként akar legitim erdszak alkalmazéisaval. Az
elobbi kiildetés teljesitése rendkiviil komplex, szerteagazo tevékenység, ami nem varhato el
kizarolag egy erre hivatott allami szervezettdl, a renddrségtdl. A rendészet kiildetésének
teljesitése, a biztonsag megteremtése csak tarsadalmi kooperacio és kollektiv erdfeszités
eredményeként teljesithetd, amiben a rendvédelmi szervek és a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek mellett fontos szerepet kapnak az dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok,
a tarsadalmi Onkéntes bilinmegeldzési egyesiiletek, a polgardrségek is. Ezt nevezhetjiik
komplementer rendészeti rendszernek, melyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil
szervezddések egészitik ki, tamogatjak, segitik.34

Modern eurdpai felfogas szerint a kozbiztonsag olyan kollektiv tarsadalmi termék,
amely az egyének és kozosségeik tevékenységébdl, az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl,
a polgarok onvédelmi képességei és a vallalkozoi piac nyujtotta szolgaltatasok egyiittesébol
alakul ki.3*® Ezaltal a fenyegetések hatésos elhdritasahoz kollektiv munkara van sziikség, tehat
a kozbiztonsag kooperacios termék. 3>

Alaptorvényiink 46. cikkében foglaltak alapjan a renddrség alapvetd feladata a
blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kézrend és az allamhatér
rendjének védelme. Hazankban sarkalatos torvények hatdrozzak meg a renddrség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését, a rendészeti szervek kozbiztonsaggal kapcsolatos
feladatait.

Az allam, kozbiztonsdggal kapcsolatos jogositvanyai é€rvényesitése érdekében,
kiindulva abbdl, hogy a kdzrend a nemzet felemelkedését szolgalo alapérték, kinyilvanitotta

342 T6th Judit (2017): Kdzrendészeti maganbiztonsag és maganrendészet kozpénzbdl. Beliigyi Szemle. 2017(5), 5-
24. old. https://doi.org/10.38146/BSZ.2017.5.1

343 Vallakozasok (személy- és vagyonvédelmi, magannyomozoi, tervez8-szereld), igazolvanyosok (személy- és
vagyondr, magannyomozo, vagyonvédelmi rendszert tervezo-szereld, vagyonvédelmi rendszert szereld).

34 Az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosig Igazgatisrendészeti Féosztaly altal biztositott,
Osszesitett, 2022.12.31-ei allapotnak megfelelden statisztikai adatok szerint.

345 Finszter Géza (2013b): A valtoz6 rendészet és a rendészettudomany. In: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.)
Pécsi Hataror Tudomdanyos Kozlemények XIV. Tanulmdanyok ,,A valtozo rendészet aktudlis kihivdsai” cimii
tudomanyos konferencidardl. Pécs, 5-12. old.

346 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Dialog Campus, Budapest, 63. old.

347 Balla Zoltan (2017): A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Dialog Campus, Budapest, 26. old.

348 Christian Laszl6 (2018): ,,Rendészeti szervek” szdcikk. In: Jakab Andras - Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia. [63] http://ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek (A letoltés ideje: 2023.04.02.).
349115/2003. (X.28.) OGY hatérozat a tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégiajarol.

350 Finszter Géza (2009a): Kozbiztonsag és jogallam. In. Jog-Allam-Politika 1(3), 167-191. old.
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azt, hogy a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasdhoz elengedhetetlen a rendészeti feladatokat
ellatdo személyekkel (testiiletekkel) vald, torvényben szabalyozott egyiittmiikodés.®! A
jogalkotd e szabalyozas keretében rendelkezik a fegyveres biztonsagi 6rok, a személy- €s
vagyondrok, a természetvédelmi 6rok, az erdészeti hatdosag rendészeti feladatokat ellato tagjai,
a hegy0rok, a hivatasos vadaszok, a rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet, az
allami ¢és a hivatasos haldrok, a kozteriilet-feliigyelok, az dnkormdnyzati természetvédelmi
orok, illetdleg a mezdorok tevékenységérdl. Az emlitett tevékenységek feltételrendszerének,
kereteinek allami kidolgozasa az alkotmanyos tulajdonvédelem kiteljesitését szolgalja. A
jogalkot6 annak torvényes kereteit teremti meg, ami a magan- €s koztulajdon védelmét
szolgalja a személy- és vagyonvédelem eszkozeinek igénybevételével.

Az Eurdpai Uni6 (tovabbiakban: EU) 2008-ban a tagallamok maganbiztonsagi piacat
vizsgalva tanulmanykétetet adott ki (dgynevezett Fehér Konyv), amelyben a maganbiztonsag
térnyerésének lehetséges okai kozt a koz-, és a maganteriiletek kozotti hatarok elmosodasat, a
rendorség talterheltségét és kiilonbozo fiskalis okokat jelolt meg. A tanulmany arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kdzbiztonsag fenntartasanak teljes korti allami monopoliumban
tartisdhoz nem biztosithatok az anyagi forrasok.3*? Ennek alapjan természetesen konnyii lenne
egybdl azt mondani, hogy a rendészeti feladatok ellatasanak jelentds része a maganbiztonsagi
szolgaltatok, a vallalkozasok, a civil szféra irdnyaba helyezddik at. Az 6sszkép azonban ennél
joval Osszetettebb, amelyben a mar emlitett kollektiv munka, igy a kozbiztonsdg, mint
kooperacios termék létrehozasanak magéan és kozbiztonsagi hatarvonalai is elmosddni
latszanak. Kiilonosen igy van ez azon rendészeti teriiletek vonatkozdsédban, amelyek esetében
az allami kontroll akkor sem sériil latvanyosan, ha piaci szereplok kapcsoldédnak be a kozjo
megteremtésébe.®*® Erre jo példa a személyvédelem, amely kapcsan az allam sajat
kizarolagossaganak fenntartasa (kiilonosen fontos személyek védelme) mellett elismeri az
egyéni biztonsag iranti igényt — vagy ennek sziikségességét —, €s lehetdvé teszi a szolgaltatas
nyujtasat piaci alapon is.3>*

A hatarok latszolagos elmosddasat és a jelenség Osszetettségét példdzza, hogy szamos
olyan rendészeti funkcid 1étezik melyeket az allami rendészet magéanak tart fenn, ugyanakkor
mar ezek esetében is megfigyelhetd némi maganositas részben — de nem kizarolag —, az allami
vagyon Orzésének magan gazdasagi tarsasagoknak torténd kiszervezése (outsourcing)
tekintetében. Ide sorolhatd tovéabbi igen érdekes kérdéskor a magadnnyomozdi tevékenység
relativ torvényi, nehezen értelmezheté és sok kérdést nyitva hagyd szabdlyozisa,® illetSleg
szabalyozatlansaga, melynek egyik alapkérdése az anyagi ellenszolgaltatas keretében végzett
informacioszerzd tevékenység jogszeriiségébe €s objektivitasaba vetett jogalkotdi bizalom
kérdése. Az igazsag esetleges elfedésének anyagilag motivalt érdeke, feltéve a kérdést, ami
torvényes az eredményes-e, illetdleg ami eredményes az térvényes-e.3>°
Jellegzetesen allami rendészeti privilégium a renddrség csapaterds szolgalati tevékenysége is,
melynek szdmos tomegkezelési részfeladata szintén maganbiztonsagi vonatkozasokat mutat. A
maganbiztonsagi szolgaltatok, vallalkozasok rendezvénybiztositasi tevékenységi korének

31 2012. évi CXX. térvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdé modositasarol.

32 CoESS and INHES White Paper - Private security and its role in European security, 2008.12.15.
https://www.coess.org/newsroom.php?page=white-papers (A letoltés ideje: 2023.04.02.).

353 Toth Levente (2018): A komplex objektumvédelem kihivasai napjainkban, Bolyai Szemle 27(1), 35-44. old.
354 Nagy Tamés - Lukacs Zsolt (2019): A személyvédelem rendészeti jellemzdi és maganbiztonsagi szerepe. In:
Christian Laszl6 et al. (szerk.): Biztonsdgi vezetdi kézikonyv. Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 168-169. old.
355 Mészaros Bence (2010): A magannyomozdi tevékenység szabalyozasanak aktualis kérdései. In: Gaal Gyula -
Hautzinger Zoltan (szerk.) Pécsi Hataror Tudomanyos Kézlemények XI. Tanulmanyok a ,,Quo vadis rendvédelem?
Szabadsdagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag” cimii tudoméanyos konferenciardl. Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 285-294. old.

3% Lippai Zsolt (2021): Az elmos6dé hatarvonalak margojara. Szakmai Szemle. 2021(1), 152-153. old.
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folyamatos béviilésével a személy- és vagyonérok ma mar nem csak a rendezvény — Sok
esetben, magantulajdonban 1évé — helyszinére torténd be és kilépés jogszeriiségét, az ott
tartozkodas szabdlyainak betartasat ellendrizhetik, hanem tevékeny részesévé valtak a
rendezvénybiztositas megannyi fazisanak is. Igy példaul — tobbek kozott — részt vesznek a
sportrendezvények kockazati besorolasanak folyamataban, a szurkol6i csoportok kisérésében,
utaztatasaban, sportrendezvényeket kdvetden a szurkoloi visszatartdsdban, a nagy tomegeket
vonzo zenei fesztivalok lebonyolitasaban is.

A magan és kdzbiztonsag megteremtésében érintett rendészeti feladatot ellatd szereplok
vonatkozasaban gyakorolt allami jogkorok is rendkiviil érdekes Osszetett képet nydjtanak. A
renddrség, a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellatd vallalkozasok szédmaéra a
tevékenység folytatdsahoz sziikséges engedélyt, mig a természetes személyek részére a
tevékenység gyakorlasdhoz elengedhetetlen hatosagi igazolvanyt adja ki, arrdl kdzhiteles
hatésdgi  nyilvantartast vezet, tovabba ellatja a  tevékenységgel kapcsolatos
fegyverengedélyiigyi és egyéb igazgatasrendészeti feladatokat is.3®” A renddrhatdsagi
engedélyhez kotott tevékenység folytatdsat folyamatosan, az adminisztrativ és a helyszini
ellendrzés eszkozeivel feliigyeli, illetleg tevékenyen vesz részt a személy- és vagyondrok
oktatisaban és vizsgaztatisiban is.?*® Abban a szakmai tevékenységben, melynek lényeges
eleme hogy a szolgaltatast a maganszféra, a biztonsagi vallalkozas adja és annak tartalmat a
maganjog altal szabalyozott tdg keretek kozott megkotott szerz6dés tolti ki, aminek jellemzdje
a forma szabadsiga és az egyenrangu felek mellérendeltsége. A maganbiztonsag altal
rendelkezésére 4allo védekezd eszkdzok forrdsa a tulajdonost is megilletd birtokvédelem
eszkoOztara, a megbizd meghosszabbitott kezeként aposztrofalhatd személy- és vagyonvédelmi
tevékenység, melynek hatékonysaga jelentdsen fokozhatdo a megfeleld szinvonalu technikai
hattérrel, illetdleg a munkavallalok specidlis iranyt szakmai felkésziiltségével. A kutatdsok
egyik lehetséges sarokpontjaként jelolve a maganbiztonsagi szereplok képzésével ¢és
tovabbképzésével, specialis szakmai felkészitésével kapcsolatos kérdéseket.

Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységének vizsgalatakor,
kiilonds tekintettel, ha feladataik ellatasa sordn érintett, annak targyat képezé magan vagy
koztulajdon (példdul: erdd, mezd, td, hal és vadalloméany, természetvédelmi teriilet stb.)
elemeire, a feladatellatds tényleges helyszinére gondolunk, akkor a magan ¢és koztulajdon
védelme kozotti €les elhatarolas lehetdsége ismét kérdésessé valhat. A tevékenység szakmai
feliigyeletét ellatd renddérség hatdsagi jogkore pedig egyre ndvekvd szamu €s a folyamatokra
egyre er0sebb befolyast biztositd feladattal, illetve dontési kompetencidval egésziil ki. Ezek
koziil kiemelkednek az oktatasi és vizsgaztatasi feladatok, az egyiittmiikodési megallapodasok
megkotése vagy az intézkedésekkel szemben benyujtott panaszok, a kényszeritd eszkoz
alkalmazasanak renddérhatosagi kivizsgalésa is.

A fegyveres biztonsagi érség (tovabbiakban: FBO) szervezeteirél beszélve sziikséges
megemlitenem, hogy az EU altal a kritikus infrastruktardk azonositasardl €s kijeldlésérol,
valamint ezek védelmi fejlesztéseinek sziikségességérol szol6 iranyelv alapjan keriilt be a hazai
jogrendbe a létfontossagi rendszerek és Iétesitmények azonositasardl €s kijeloléseérdl és
védelmérdl sz616 torvény. 3 A kritikus infrastruktira-védelem gondolata az Amerikai Egyesiilt
Allamokbél indult az 1990-es években, ahol mar tudomanyos problémaként foglalkoztak a
kérdéssel. A 2001. szeptember 11-i terrortdmadds nem csak sokkolta a vilagot, de
paradigmavaltast is okozott a biztonsag teriiletén és szamos kutatasnak adott lendiiletet, igy a

357 2005. évi CXXXIIL torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a maginnyomozoi tevékenység
szabalyair6l.

38 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellatd személyek, a segédfeliigyeldk, valamint a
személy- és vagyonorok képzésérdl és vizsgaztatasarol.

39 2012. évi CLXVI. tdrvény a létfontossagi rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijeldlésérél és
védelmérol.
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kritikus infrastruktira-védelem tigyének is. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO)

Felsészintii Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsaga®®® 2002 novemberében meghatarozta
o361

Az SCEPC égisze alatt nyolc tervezé munkacsoport és bizottsag3®? miikodik, amelyek feladata,

hogy tanulmanyozzak és értelmezzék az egyes szovetséges allamok kritikus infrastruktara-
védelmet szolgald intézkedéseit.*®® Az EU 2008 végén hozott dontést az eurdpai kritikus
infrastrukturdk azonositasarol és kijelolésérdl, illetve hatarozta el, hogy javit ezek védelmén.>®*
Magyarorszagon torvény felhatalmazasa alapjan jelolik ki a létfontossdgu rendszerek ¢és
l1étesitmények korét, illetdleg a személy- és vagyonOrokhoz képest 1ényegesen hatdsosabb
intézkedési jogkorrel ruhazzak fel az ezek védelmében részt vevé FBO szervet. Hazankban a
rendérség ellendrzi az FBO szervet 1étrehozo hatarozatban eldirtak — adott esetben feliigyeleti
birsaggal is szankcionalhatd — betartdsat, tovabba a kotelezett vagy az FBO-t miikodtetd
szervezet koltségére kiadja, visszavonja, ideiglenesen bevonja €s nyilvantartja a fegyveres
biztonsagi 6r hatosagi szolgalati igazolvanyat. Hatarozattal jovahagyja az FBO Grségutasitésat
és brutasitasat, hatosagi ellenérzés keretében ellendrzi az FBO szolgalatellatasat, kezdeményezi
az Orszolgalat ideiglenes korlatozasat vagy megerdsitését. Ellendrzi a fegyveres biztonsagi or
alkalmassaganak elbirdlasdhoz sziikséges adatokat, valamint részt vesz az allomany elméleti és
gyakorlati képzésben, vizsgaztatasban (szintén kiemelt kutatdsi téma lehet a magéan és
kozbiztonsag hatirmezsgyéjén miikodé FBO szervezet bemutatisa, elemzése).

A fentiek alapjan a tudomanyos probléma lényege egybecseng a jelenleg hatalyos
blinmegeldzési startégidnkban megfogalmazottakkal, amely szerint ,,a kozbiztonsig a
tarsadalom életminoségének a része, olyan kollektiv, értékkel biro termék, amelynek
kialakitisa, és megdrzése kozos iigy.”3%® Ugyanakkor a kdzrend, kozbiztonsag fenntartasa
alapvetéen a rendérség feladata,3%® azé a szervezeté, mely méar nem minden szegmensében
birtokolja a biztonsagot veszélyeztetd valamennyi jogsértdé magatartds elhdritdsdhoz,
megakadalyozasdhoz sziikséges erdt, eszkozt vagy infrastruktarat. Kijelenthetd, hogy a
renddrség — bar meghataroz6 szerepet tolt be, de — csak az egyik eleme a biztonsdgnak, mint
szolgaltatdsnak. A szolgaltatdsnak, melyben egyre erdsodd, hatékony és professzionalis
jelenléttel kap teret a civil szféra, torvényalkotd altal szabalyozott kozbiztonsag erdsitd
tevékenysége. Napjaink valdésaganak magatol értetddd és a kozgondolkodasban is megjelend
elemévé valt, hogy a rendészeti feladatok egy részét —a renddrség jogositvanyait nem csorbitva,
annak tevékenységét kiegészitve — at kell engedni a civil szféra szerepldinek. A kozbiztonsagrol
¢és annak védelmérdl beszélve tobbé mar nem keriilhetd meg a civil elem részvétele sem.
Ennek a hidtusnak legaldbb részbeni potlasa, a biztonsag megteremtésében €s fenntartasaban
érintett allami és nem dallami szervek eredményesebb és koltséghatékonyabb jovdébeni
miukodésének érdekében tartom fontosnak azok jelenkori allapotanalizisét. Az allami és
maganbiztonsagi szemléleti miikodési hatékonysag és eredményesség mérhetdségének
feltérképezését, illetdleg azok nemzetgazdasagi szempontl hasznosulasanak, dsszefliggéseinek

360 Senior Civil Emergency Planning Committee — SCEPC.

361 Azokat a létesitményeket, szolgltatdsokat és informacids rendszereket jelenti, amelyek olyan létfontossaguak
a nemzetek szamara, hogy mikodésképtelenné valasuknak vagy megsemmisiilésiiknek gyengitd hatasa lenne a
nemzet biztonsagara, a nemzetgazdasagra, a kdzegészségre, kdzbiztonsagra és a kormany hatékony miikddésére.
362 Planning Boards and Committees — PB&Cs.

363 Bognar Balazs (2012): A létfontossaga rendszerek és létesitmények védelme. Védelem Katasztréfavédelmi
Szemle, 2012(4), 13-18. old.

364 v5. A Tanacs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasarol és
Kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl.

365 1744/2013. (X.17) Korm. hatirozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) 2.2. pont. A
blinmegel6zés elvi hattere.

386 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) bek.
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¢s ellentmondasainak, a tevékenység végzésével kapcsolatos garancidlis szabalyok
szlikségességének vizsgalatat.

Elméleti és dogmatikai alapok
Zsoldos Ignac®®’ akadémikus és jogtudds,®® a kozigazgatassal és rendészettel magyar
nyelven el8szor érdemben foglalkozo ,,Néhdny szé a honi kozbdtorsagrol™®® cimii miivének
elsO részében a ,,vétkezes elore megakadalyozasarol”, tehat a blinmegeldzésrdl irva tartotta
sziikségesnek a kiils6 és belsd renddrségre feloszthatd rendorség felallitasat, melyek koziil a
belsd renddérség az, amely a varosok és egyéb helységek belsd kozbatorsagara feliigyel, €s
amelyet a helyi lakosokra lehet bizni.®® A polgarok 6nallé cselekvésre, kezdeményezésre
felhatalmazasa — hogy ne csak a kozigazgatas intézkedésére varjanak —, a végrehajtok reagalod
szerepébdl, a proaktiv problémat megoldo szerepbe jutdsat célozza, tehat a lakossaggal €s mas
tarsadalmi intézményekkel egyiitt a biztonsag, mint termék megteremtését.3’!

A polgéar kezébe adott 6nallo cselekvésre, kezdeményezésre torténd felhatalmazas
azonban nem csak lehetdséget, de felel6sséget is rejt magaban, amely életre hivta az egyén
biztonsagi tudatossadganak fejlesztésére vonatkozo igényt is, azon beliil is a magédnbiztonsagi
szektor elsddleges szerepét, az allami szféra tehermentesitését, a hatékony blinmegeldzés
fontossaganak felismerését. Ennek alapjan kimondhatjuk, hogy — a kdzrend, a kozbiztonsag az
allampolgarok biztonsagérzetének alakuldasa szempontjabol — mindez a maganbiztonsagi
szektor szamara megnyil6 komoly piaci lehetdség, amely azzal ardnyos és igen komoly
felelésséggel parosul.37

Hazéankban a rendszervaltast kvetden szamos interdiszciplinaris és multidiszciplinaris
tudomanyag — melyek koziil kiemelve a klasszikus jogtudomany jelentdségét — karolta fel a
rendészet kutatdsat, de érdemben egyik sem kezelte azt sajatjaként. Ugyanakkor az is
egyértelmiileg megmutatkozott, hogy a rendvédelmi-rendészeti tudomanyt, mint agazatot nem
lehetett a kriminoldgia, a kriminalisztika vagy a hadtudomany mogé rejteni. Ezaltal a
rendészettudomany onallosagi torekvése magatdl értetddd elvarasként jelentkezett a Magyar
Tudomanyos Akadémia IX. Gazdasagi- és Jogtudomanyi Osztalyanak 2003. szeptember 17-i
iilésén, amikor Szab6d Andréds akadémikus a Jogtudoményi Bizottsag elndkének eldterjesztése
nyoman dontés sziiletett a rendészettudomany befogadasarol,®”® amely szerint ,.a bujtatott, a
biiniigyi tudomanyokban mozaikszeriien rejtozkédo, de targyandl fogva mégis markansan
elkiiloniilé renddrségi-rendészeti ismeretek megérdemlik az onallésagot.”>™

2004-ben ,,a rendészetért, rendeszettudomanyért felelosséget ¢erzé rendészeti
szakértelmiség jelentos csoportja egy uj lépésre szanta el magadt, mégpedig arra, hogy
létrehozza a rendészettudomany miiveléséért, oktatasaért és befogadasaert elkotelezettséget
vallalo személyekbSl a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag civil szervezetét. ™ A tarsasag

%7 Koi Gyula (2013): Evszazadok mezsgyéjén. Négy magyar kozigazgatis-tudos utkeresése és életpéldaja.
Zsoldos Ignac (1803-1885), Récsi Emil (1822-1864), Concha Gy6z6 (1846-1933), Magyary Zoltan (1888-1945).
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

368 1837. szeptember 7-én a Magyar Tudomanyos Akadémia, levelezd tagjava valasztottak.

369 Zsoldos Ignac (1838): Néhany sz6 a honi kdzbatorsagrol. Pest, Tratter - Kérolyi, 100. old.

370 Bacsardi Jozsef - Christian Lasz16 - Sallai Janos (2018): A mezei rendérségtél a mezei 6rszolgalatig. Magyar
Rendészet, 2018(4), 33-34. old.

371 Gottlieb Gerhard - Krdzsel Karoly - Prestel Bernhard (1998): A magyar renddrség reformja. Eljdrds,
madszerek, eredmények. FelixVerlag, Holzkirchen, 117. old.

372 Christian (2014a) i. m. 85-91. old.

373 Christian Laszl6 (2010) i. m. 6. old.

374 Szabd Andras (2004): Helyet kér a rendészettudomany. Eléterjesztés a IX. Osztaly részére a rendészeti
tudomany befogadasara. Magyar Rendészet, 2004(1), 21-26. old.

375 Qallai Janos (2004): Az MRTT létrehozasanak elézményei és megalapitasa 2004 - az alapitis éve, 2. old.
https://docplayer.hu/205690477-Magyar-rendeszettudomanyi-tarsasag.html (A let6ltés ideje: 2023.04.02.).

121


https://docplayer.hu/205690477-Magyar-rendeszettudomanyi-tarsasag.html

céljait tagozatokban, azokon beliil pedig szakosztalyokban kivanja elérni.®"®

A folyamat, kovetkezd 1épéseként 2007-ben az MTA IX. Osztalyan megalakult a
Rendészettudomanyi Bizottsag, amely ,,elott nem kisebb feladat all, mint a rendészeti tanok
tudomanyagi meghatarozasa, tovabba mindségi kévetelmeények érvényre juttatasa a targykor
akadémiai rangii kutatasaival szemben.”3"’

Napjaink rendészettudomany fogalménak meghatarozdsdhoz ismételten a
Rendészettudomanyi Szaklexikont hivom segitségiil, amelyben Finszter Géza szerint a
rendészettudomany ,,az dllam- és jogtudomanyoknak azon dagazata, amelynek kutatasi targya
a rendészet szervezete, miitkodése és a rendészeti jog. A rendészettudomany sajatos
modszertana azoknak a tarsadalomtudomdanyi metodikaknak az Osszessége, amelyek
alkalmasak a kutatasi targy feltarasara. A rendészettudomany rendszere visszatiikrézi a
rendészeti rendszerre jellemzé struktiirat.”®™
alapvetden négy feltételnek kellett teljesiilnie. Elsé allomésként az egyetemi oktatasnak, a
rendészettudomany kutatasanak, a szaktanszékek 1étrejottének, mig a masodikként az orszagos
szakmai civil rendészettudomanyi szervezet megléte sziikséges. Harmadik feltételként a
szakmai folyoirat, tudoméanyos publikdciok — a tudomanyteriilet elméleti ismereteinek
rogzitése, rendszerezése, kozreadasa — jelentkeznek, mig annak negyedik kritériuma a
folyamatdanak kezdetét Karvasy Agoston polizei fogalmanak 1843-ban valé megjelenéséhez,
befejezését a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdanyi Doktori Iskola (létesitése:
2015, képzés kezdete: 2016) létrejottéhez lehet datdlni.”’® Tehat a rendészettudomény
etablacigja a rendészettudomdny elfogadasat, befogadésat jelenti a tudomanyos tarsadalomban.

A kollektiv értékkel biré kozos iigy

A jelenleg hatalyos blinmegel6zési startégiankban megfogalmazottak szerint ,,A
kozbiztonsag a tarsadalom életmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel biro termék,
amelynek kialakitasa és megérzése kozos tigy.”*®® Galantai Bélaval egyetértve, azon tul, hogy
a kozrend, kdzbiztonsag fenntartasa alapvetéen a rendérség feladata, 3! azé a szervezeté, mely
kimondhatéan nem birtokolja a biztonsdgot veszélyeztetd valamennyi jogsértd magatartas
elharitasdhoz, megakadalyozéasahoz sziikséges erdt, eszkozt, vagy infrastruktirat. Kijelenthetd,
hogy a renddrség — bar meghatarozé szerepet tolt be, de csak — az egyik eleme a biztonsagnak,
mint szolgéltatdsnak. A szolgaltatasnak, melyben egyre er6s6dd, hatékony €s professzionalis
jelenléttel kap teret a civil szféra, torvényalkotd altal szabalyozott kozbiztonsag erdsitd
tevékenysége. Napjaink valdésaganak magatol értetddd és a kozgondolkodasban is megjelend
elemévé valt, hogy a rendészeti feladatok egy részét —a renddrség jogositvanyait nem csorbitva,
annak tevékenységét kiegészitve —, 4t kell engedni a civil szféra szerepldinek. A

376 A Magyar Rendészettudomanyi Térsasig Magéanbiztonsagi Tagozat 2020-as 0jja alakuldsinak a Nemzeti
Kozszolgalati ~ Egyetem  adott  otthont  https:/rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/02/19/ujja-alakult-a-magyar-
rendeszettudomanyi-tarsasag-maganbiztonsagi-tagozata (A let6ltés ideje: 2023.04.02.).

377 Korinek Laszl6 (2007): A Magyar Rendészettudomanyi tarsasagrol. In Garamvolgyi Laszlo (szerk.):
Renddrség 2007. Budapest, 33-34. old.

378 Boda at al. i. m. (2019): Rendészettudomény cimszo, 480. old.

37 Uo. Rendészettudomany etablacidja cimszo.

380 1744/2013. (X.17) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegelézési Stratégiarol (2013-2023). 2.2. pont. A
blinmegel6zés elvi hattere.

38 Lasd. ,,4 renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakaddlyozasa, felderitése, a kiozbiztonsag, a
kozrend és az allamhatar rendjének védelme.” Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk (1) bek.
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kozbiztonsagrol, és annak védelmérdl beszélve, tobbé mar nem keriilhetd meg a civil elem
részvétele sem.38?

Megujulasra varo rendészeti alapstrukturak

Korinek Laszl6 tanulmanya szerint ,,... a rendészet miikédési zavarai mar a
mindennapokban is megmutatkoztak. (...) a rendészeti alapstrukturak megujulasra varnak,
ezért tudomanyos igényii elemzésiik tovabb nem halogathaté feladat.®®® Tehét a rendészet és az
abban résztvevo szervezetek is folyamatos megujitasra, a valtozo koriilményekhez valo
igazitasra szorulnak.®* A maganbiztonsag meglévé hazai, viszonylag csekélynek mondhat6
irodalmat vizsgalva pedig azt lathatjuk, hogy egy meglehetdsen vitatott, tudomanyos
alapossaggal kevéssé kimunkalt jogteriiletrdl van szd. Vitatott azért, mert a maganbiztonsag
helye, szerepe és jelent0sége kapcsan szamos kérddjel mutatkozik, hiszen viszonylag fiatal
teriiletrdl van szo, amely a rendszervaltas ota épiilt ki hazankban, talan emiatt is a pontos, preciz
elméleti alapok eddig nem keriiltek kidolgozasra. Az egyik talan legizgalmasabb, mar emlitett
kérdés pedig tovabbra is az, hogy a maganbiztonsagot a kozbiztonsag részeként fogjuk-e fel,
vagy két egymas mellett 1étez6 és mint a tanulmanyban lattuk, egymassal kdlcsonhatasban allo
fogalmakkeént?

A véltoztatés és jobbitas tudomanyos igénye, a dogmatika és praxis 6tvoz0désérdl szolt
a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar I11. Kari Napja.*®® Ez alkalombél
a Magyar Tudominyos Akadémia, Magyar Tudomany Unnepe rendezvénysorozatinak
keretébe illesztett a Magyar Rendészet XX. évf. 2020/3. Rendészettudomanyi
helyzetértékelés®®® cimii konferencia szamos eléadasaiban koszont vissza az eldbb emlitett
mottd. Balla Zoltdn az ,,Ockham borotvija és a rendészet” cikkének ismertetése soran
hangstlyozta és siirgette a tovabb nem halogathato jobbito valtoztatas igényét. Vele egyetértve,
az 0 szavaival zdrom tanulmanyomat: ,,Ezért jelen tanulmany keretei kézott a torekvéseim csak
arra korlatozodhatnak, hogy az dltalam ellentmonddsosnak tartott kérdések koziil itt és most
felvessek néhanyat, és e szembesités eredményeként a targykor jogalkotasi, elméleti
problémadinak rogzitésével tovabbi kutatdsra és megoldasi alternativak kidolgozasara — kello
szakmai alazattal — serkentsem azokat, akik nyitottak az alakuloban 1évo rendészettudomany

fejlesztésére” 3
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dr. Frigyer Lasz16%8

A rendorségi szolgalati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos karokozasra vonatkozé
ismeretek oktatasanak fontossaga

Absztrakt

A rendorseégi szolgalati kutyak specialis képzése igen komoly feladat. Hiszen a kutydk jogszerii
alkalmazasa akar az intézkedés alda vont személy tényleges sériilésével vagy az intézkedéssel
erintett dolog karosodasaval is jarhat. Ez egy olyan komplex feleldsség is, amelynek a hatterét
szolgaltato jogi ismeret oktatisa és megértése egyarant fontos a kutyavezetok és az
intézkedeseiket vizsgalo parancsnokok részére. Ugyanis a szolgalati kutyik magabiztos
alkalmazasanak elengedhetetlen elofeltétele, hogy a kutyavezetd tisztaban legyen az az
alkalmazas eredmeényeként fellépo esetleges karokozas jogi aspektusaival is. Jelen
tanulmanyban — a felelésségi rendszer szakteriileti szabalyozasat alapul vételével — ezen
ismeretnek a fontossagat és az intézkedési magabiztossagra kifejtett hatdsat kivanom gorcso
ala venni.

Kulcsszavak: szolgdlati  kutya, szolgdlati  kutydk —alkalmazdsa, szolgalati  kutydk
alkalmazasaval kapcsolatos karokozas

dr. Lasz16 Frigyer3
The importance of training in the use of police service dogs in relation to damage
Abstract

The special training of police service dogs is a major task. After all, the lawful use of dogs can
result in actual injury to the person or damage to the property involved. It is also a complex
responsibility, and it is important for both dog handlers and commanders who are investigating
their actions to be educated in and understand the legal background to this responsibility.
Indeed, it is a prerequisite for the confident use of service dogs that the handler is also aware
of the legal aspects of any potential damage that may occur as a result of the use. In this study,
I will focus on the importance of this knowledge and its impact on the confidence to take action,
taking the liability regime in the field as a basis.

Keywords: service dog, use of service dogs, harm associated with the use of service dogs
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,,€s megint folnéztem az égre almaim gozei alol s lattam,
a torvény szovedéke mindig folfeslik valahol”
(Jozsef Attila: Eszmélet)>®°

Alapvetések

Mindenki hallhatott mar a médiabol tobb vagy kevesebb informaciét a renddrség
munkajat segitd szolgalati kutydkrol. Ugyanakkor ennél konkrétabb szakmai vagy jogi
informacioval mar kevesebben rendelkeznek, Igy egy szakavatatlan szemléld nem is gondol
bele, hogy milyen komoly feladat és egyben felelésség is a szolgalati kutyak®® tartasa, képzése
és alkalmazasa®®. S6t sokan sajnos még azzal sincsenek teljesen tisztaban, hogy az
allatvédelmi torvény®® is nagy feleldsséget 16 az allattartokra, és koztikk természetesen a
szolgalati kutyatartokra is.

Ennél fogva a civil tarsadalom tobbsége — és sajnos a kutyas tevékenységet nem
kell6képpen ismerd hivatasos kollégak is — vagy til sokat gondolnak/remélnek a szolgalati
kutydk képességeirdl, vagy ¢épp ellenkezdleg: kevés jelentdséget tulajdonitanak az
alkalmazasuk hatékonysaganak.

Ezen pontatlan tudas vagy valotlan elvaras akar komoly problémat is okozhat a kutyas
kollégakkal torténd kozos tevékenység/intézkedés soran. Hiszen az ilyen téves képzet és elvaras
alapjan tdmasztott igényeknek sem a kutya sem a kutyavezeté nem tud megfelelni. Azaz egy
egyszerl feladat végrehajtasa is akar egy bonyolult magyarazkodasba vagy felesleges, plusz
intézkedésekbe is torkollhat.

Ezen problémas helyzetek elkeriilése és megeldzése is motivalt amikor elkezdtem
foglalkozni a szolgalati kutydk alkalmazasaval és az azzal kapcsolatosan felmeriilé jogi
kérdéskor szélesebb szakmai korben torténd oktatdsi lehetdségének a felvetésével,
megvalositasaval®®*. Mindekdzben pedig tobb olyan nyitott kérdés is felmeriilt bennem,
amelynek a megvalaszolasat és megvitatasat — a kutyds szakma és a kutyavezetok
magabiztosabb fellépése érdekében — igen fontosnak tartom.

A felmertilt kérdések koziil a jelen tanulmany megirasdhoz — természetesen a teljesség
igénye nélkiil — az alabbi megvalaszoland6 felvetéseket inspiraltak: Milyen szintli szabalyozas
keretében torténik a szolgalati kutyak és kutyavezetok képzése, a szolgalati kutyak alkalmazasa,
valamint az esetleges karokozassal kapcsolatos feleldsség kérdéskore? Milyen szinteken és
milyen mélységben torténik az el6z6 kérdésben felvetett ismeretek oktatasa?

390Jzsef Attila: Eszmélet (1933-1934 tele)
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robbandanyagkeresd, nyomkovetd, tetemkeresé, szagazonositd, hiradas-technikai eszkozt keresd,
készpénzkeresd, cigarettakeresd, veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajokat keresd, égésgyorsitd
anyagokat keres6, személykeres6, specialis elfogo. service dog>
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Mindezek mellett szamos egyéb fontos elokérdés is foglalkoztat. Példaul: A specialisan
képzett kutyak alkalmazasa soran (mennyire) megengedett vagy megengedett-e, hogy az
érintett személy vagy targy sériiljon vagy karosodjon? Amennyiben igen, akkor egyrészt ki
allapitja meg a felel0sséget, masrészt ki vallalja, vagy kinek kell véllalnia a feleldsséget?
Mennyiben van jelent0sége a karokozassal kapcsolatos feleldsség megallapitasakor az
intézkedésre — és ezaltal a szolgalati kutya kényszerit6 eszkdzként torténd alkalmazasara — okot
ado személy intézkedést kivaltd magatartasdnak? Mi a sziikségesség €s aranyossag kérdése és
hatara a szolgalati kutyaval végrehajtott keresdé tevékenység kozben okozott kar
vonatkozasaban? A szakszerliség ismerete — mint az alkalmazast megel6z6 képzési folyamat
kimeneti kompetencidja — milyen hatéssal bir a karokozas megel6zésére? A kivalasztasi
eljaras®® és a mindsitése®®® hogyan segiti megelézni a karokozas megvalosulasat?

Jelen tanulmanyban — a feleldsségi rendszer szakteriileti szabalyozasat alapul vételével
— ezen ismeretnek oktatdsanak a fontossagat és az intézkedési magabiztossagra kifejtett hatasat
kivanom gorcs6 ald venni.

A szolgalati kutyak alkalmazasara vonatkozé alapveté normativak®®’

A szolgalati kutyakkal torténd szolgalatellatasra vonatkozo szabalyok szervenként eltéréen — a
jogszabdlyi hierarchia kiilonb6zd szintjén — keriiltek megfogalmazasra. Ennek okan
elsédlegesen — a szabalyozas kissé kesze-kusza volta végett — foglalkoznunk kell annak
attekinthetdségével.

A jogszabalyi hierarchia torvényi szintjén — a szolgalati kutydk alkalmazasara
vonatkoz6 szabalyozasbol — ltaldban csak a civil szféra és a ,,nem kutyas™ hivatasos allomany
altal legaltaldnosabban ismert kényszeritdeszkozként®% 3% t5rténd alkalmazas normativait
talaljuk®®,

3% https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/hirdetmeny-a-
kutyakivalasztas

3% 36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitds a Rendérség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarél (a tovabbiakban: Kutyas
Szabalyzat):

2. j) mindsités: a szolgalati kutya szolgalatra alkalmassaganak évenkénti vizsgalata az érintett szakteriilet
alkalmassagi és mindsito teljesitménybiralati rendje szerint;

397 Frigyer Lasz16: Gondolatok a rendérségi szolgalati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos kirokozas szakteriileti
szabélyozasarol, In: MULTIDISZCIPLINARITAS: A RENDESZETTUDOMANY SOKSZINUSEGE, szerk:
Kovacs Istvan, 2022. 36.0. /a tovabbiakban: Frigyer 2022./

https://rendeszet.uni-nke.hu/document/rendeszet-uni-nke-
hu/6_szamu_melleklet Multidiszciplinaritas_tanulmanykotet.pdf

3% Kovacs Istvan: Rendvédelmi ismeretek 1., MRTT Hallgatéi Tagozat Budapest 2021.; 86.0.
https://rendeszet.uni-nke.hu/document/rendeszet-uni-nke-hu/Rendvédelmi%?20ismeretek.pdf

3991994 évi XXXIV. torvény a Rendérségrol

Szolgalati kutya alkalmazasa

50. § (1) A rendér szajkosarral ellatott szolgalati kutyat - pérazon vagy anélkiil - kényszerit6 eszkozként akkor
alkalmazhat, ha a testi kényszer alkalmazasanak feltételei (47. §) fennallnak.

(2) A renddr szajkosar nélkiili szolgalati kutyat porazon vezetve alkalmazhat, ha a jogellenesen &sszegytilt
tomeg enyhébb (47-49. §) kényszeritd eszkdzzel nem oszlathato szét, illetve, ha az a kozbiztonsagot stlyosan
veszélyeztetd csoportosulas szétoszlatasahoz vagy a rendéri intézkedéssel szembeni tevdleges ellenallas
lekiizdéséhez sziikséges.

(3) A renddr szajkosar és poraz nélkiili szolgalati kutyat alkalmazhat

a) sulyos sériiléssel fenyegetd tdmadas elharitasara;

b) sulyos bilincselekmény elkdvetésével alaposan gyanusithatd személy elfogasara;

c) a személye ellen intézett tAmadas vagy az €letét, testi épségét kdzvetleniil fenyegetd magatartas elharitasara.

400 2011. évi CXIIL tdrvény - a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiildnleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol
2005. évi CXXXIII. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenység szabalyairol
1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei drszolgalatrol
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Ehhez képest 1idit6 kivételként emlithetjilk meg a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szolo
torvényt, ahol — kovetendd példaként — mar a keres6 tevékenységet is tdrvényi szintre emelve
szabalyozzak*!,

A végrehajtasra vonatkozo tovabbi részletszabalyok és egyéb alkalmazasi teriiletek
vonatkozasaban vegyesen taldlhatunk jogszabalyi és egyéb kozjogi szervezetszabalyzo
eszkdzben megjelend szabalyozast is*%2,

Nem lehet viszont eléggé hangsulyozni, hogy milyen fontos ezen alacsonyabb szintii
normék ismerete. Hiszen ezek a részletszabalyok*® toltik meg tartalommal a renddrség
kotelekében mar nagyon hosszil ideje sikerrel alkalmazott specialisan képzett szolgalati
kutyakkal*%* végzett tevékenységeket.

A teriilet fontossagat talan a kutyak szama is mutatja®®. Az elmult években a
renddérségen viszonylag nagy 1étszamu (650) szolgalati kutya volt megtalalhatd. Egész pontosan
a 2021. évben 649 szolgalati kutya volt allomanyban. Az allomany varmegyénkénti teriileti
egyedszama természetesen valtozd képet mutat. Hiszen az a mindenkori igénybevétel
sziikségességéhez, és a teriilet szakteriileti feladatokhoz tartozoé kompetenciajahoz igazodik.*%®

Az alkalmazassal kapcsolatos feleldsségi rendszere vonatkozo szakteriileti szabalyozas

A szolgalati kutyakkal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozé feleldsségi rendszer normativ
kereteit szabalyzo rendelkezések — ugyanigy, mint az altalanos alkalmazasi szabalyok — sajnos
nem olvashatéak ki csupan egy konkrét jogszabalybol. SOt bizonyos kérdésekre csak a
jogrendszerlink kiilonb6z6 szegmenseiben 1évé normativak egyiittes értelmezésével adhato
megnyugtatd valasz.

1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl
1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

4012010. évi CXXIL. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

402 példalozo jelleggel egy-egy fontosabb norma:
100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készitd eljaras részletes szabalyairol
20/2018. (XII. 21.) PM rendelet a pénziigydri intézkedések és a kényszeritd eszkdzok alkalmazasardl, valamint
az elfogott, eldallitott, drizetbe vett és fogva tartott személyek 6rzésének és kisérésének eljarasi szabalyair6l
16/2014. (X11. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elGzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe
1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol
86/2012. (XII. 28.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellatdé személyek és a segédfeliigyelok altal
alkalmazhat6 kényszerité eszk6zok igénylésének, atvételének és visszavételének szabalyairol, a térités modjarol,
a kényszerit6 eszkdzok tipusaira, fajtaira és az alkalmazasukra, valamint a jelentéstétel és a kivizsgalas rendjére
vonatkoz6 részletes szabalyokrol
44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténd be- és kilépés, valamint a
biintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartozkodas részletes szabalyairol
27/1998. (V1. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi 6rség Mikodési és Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol
36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Rend6rség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarol
26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol
24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrol
25/2018. (VI. 21.) ORFK utasitas a szagmaradvanyok és személyi szagmintak rogzitésével, konzervalasaval,
valamint azonositasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol
72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol
67/2020. (XII. 12.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet szolgalati kutyainak rendszeresitésérol,
beszerzésérol, tartasarol, tenyésztésérol, kiképzésérol és alkalmazasarol
3/2020. (IL. 27.) BVOP utasitas a csomagkiildés, valamint a kiétkezés egységes végrehajtasarol

403 In: Eurdpai Jogi Kozlemények szerk: DR. FRIGYER LASZLO: 2021. II. évfolyam 1. szam: DR. FRIGYER
LASZLO — LELOVICS PAL — DR. NYITRAI ENDRE A szolgalati kutyakkal kapcsolatos egyetemi oktatas
alakulésa és jelentosége a tisztképzésben 50.0.

404 Dr. Ballané dr. Fiinszter Erzsébet: Biiniigyi nyomozastani ismeretek II. rész; Rejtjel Kiadé Budapest 1998. (99.

0.)

405 Horvath Orsolya: A kutya kriminalisztikai hasznositdsa Doktori értekezés 2017.

406 adatok forrasa: ROKK (2021. évi ésszesitett adatok)
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A rendelkezések vizsgalata sordn sajnos megallapithatjuk, hogy a rendérségi
feladatellatasra vonatkozé normativak — annak ellenére, hogy foglalkoznak a renddrségi
tevékenység soran okozott karok kérdéskorével — a szolgalati kutyak alkalmazasaval
osszefiiggésben okozott felelosség vonatkozasaban nem igazan szolgalnak mindenre

o

kiterjedé Gtmutatassal‘®’.
Az oktatas szinterei

A renddrség altalanos rendOrségi feladatok ellatdsara létrehozott szervének hivatasos
alloményéba tartozé rendérdk rendfokozattal rendelkeznek?%8, amely alapjan a) tiszthelyettesi,
b) zaszlosi, ¢) tiszti, d) fétiszti vagy e) tabornoki rendfokozati allomanycsoportba tartoznak.

A kollégak képzése ezen dllomanycsoportban elfoglalt helyiikhdz, a beosztasukhoz és
természetesen a feladatukhoz igazodik. Azzal, hogy a hivatasos szolgalati beosztasokrol és a
betdltésiikhoz sziikséges kovetelményekrdl kiilon normativéak keriiltek maghatarozasra®®®,

A képzések megvalositasanak fo primatusa a Rendorségi Oktatasi és Kiképzo Kozpont
(a tovabbiakban: ROKK), amely az altalanos rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv
(azaz a Rendorség) oktatasi, képzési, kiképzési, felnottképzési és tovabbképzési feladatainak
végrehajtasara létrehozott, valamint e tevékenységek koordinalasat és szakiranyitasat ellatd, az
Orszagos Renddr-fokapitanysag iranyitasa alatt all6 6nallo, teriileti jogallast renddri szervként
miikddd kozponti koltségvetési szerv10.41,

A rendészet és kozszolgalat agazatba sorolt szakmak koziil — a kvazi ,,belépd szintli” —
rendor tiszthelyettes szakmara torténd felkészités kizardlag rendvédelmi szakképzo
intézményben folyhat*'2. Mig a felséfoku képzés csucsszintere a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kara.

A kutyavezetdk és kezeldk, valamint a szolgalati kutyak képzésének {6 terepe a ROKK
Dunakeszin 1évé objektuméaban 16vé Kutyavezeté-képzé és Allatfeliigyeleti Féosztaly (a
tovabbiakban: ROKK GSZ KAF), amelynek alapfeladatai kozé tartozik a szolgalati kutyak és a
kutyavezetdk kiképzése, tovabbképzése, valamint éves alkalmassagi ¢és mindsitd
teljesitménybiralata. De alaptevékenységei kozé tartozik a szolgdlati allatok orszagos

407 Részletesebben: Frigyer 2022. 35 — 44. 0
48 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos allomanyanak szolgalati
jogviszonyar6l /a tovabbiakban: Hszt./
15. § (3) A tiszthelyettesi rendfokozati allomanycsoportba tartozé rendfokozatok:
a) 6rmester, b) térzsérmester, C) f6torzsérmester.
(4) A zaszl6si rendfokozati allomanycsoportba tartozo6 rendfokozatok:
a) zaszlos, b) torzszaszlos, ¢) f6torzszaszlos.
(5) A tiszti rendfokozati alloméanycsoportba tartozé rendfokozatok:
a) hadnagy, b) féhadnagy, c) szazados.
(6) A fotiszti rendfokozati allomanycsoportba tartozé rendfokozatok:
a) Ornagy, b) alezredes,
c) ezredes. (7) A tabornoki rendfokozati allomanycsoportba tartozo rendfokozatok:
a) dandartabornok, b) vezérérnagy, c) altabornagy, d) vezérezredes.
409 Tgbbek kozott:
54/2015. (VI. 19.) Korm. rendelet a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szo6l6 2015. évi XLII. torvény végrehajtasarol
150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék
modositadsanak eljarasrendjérol
30/2015. (VI. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter irAnyitasa alatt 116 rendvédelmi feladatokat ellato szerveknél
a hivatasos szolgalati beosztasokrol és a betoltésiikhoz sziikséges kovetelményekrol
10 https://rokk.hu/bemutatkozas/
411 329/2007. (XI1. 13.) Korm. rendelet a Rendérség szerveirdl és a Rend6rség szerveinek feladat- és hataskorérol
412.12/2020. (11. 7.) Korm. rendelet a szakképzésrdl sz616 térvény végrehajtasarol 45. § (2) a.
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feliigyelete, allategészségiigyi ellatasa, selejtezése, valamint utanpoétlasi egyedek beszerzése,
tenyésztése. Részt vesz tovabba a szolgalati allatokkal kapcsolatos normak eldkészitésében,
illetéleg véleményezd ¢€s javaslattevo feladatokat is ellat. Az alapfeladatain tul ellatja az
Eurdpai Rendvédelmi Kutyakiképzék Renddrségi Halézata (KYNOPOL®®) titkarsagi
feladatait. A képzések alapvetd céljai: a Kkutyavezetok kinologiai és moddszertani
felkésziiltségének szinten tartdsa, gyarapitasa, valamint a kutyavezetdi feladatok eredményes
ellatasahoz nélkiilozhetetlen képességek, készségek fejlesztése, 1) eljarasok és modszerek
atadédsa és 4ltalanossa tétele®!,
A képzések kapcsan egy-két alapvetést meg kell emliteni. Miszerint a kutyavezetdk és

a szolgalati kutyak képzését - a szintentarto-képzes kivételével - a kiképzd intézmény tervezi,
szervezi €s hajtja végre. A kiképz6 intézmény altal szervezett és végrehajtott képzéseken a
szolgalati kutya és vezetdjének képzése egyiitt torténik. Tovabba szolgalati kutyaval szolgalati
feladatot csak az lathat el, aki a kiképz6 intézményben a beosztasdnak megfeleld alapképzésen
részt vett és eredményes vizsgat tett*°,

Ennek okan a ROKK GSZ KAF koordinalja az alap- és tanfolyami képzéseket is, amelyek a
kovetkezok lehetnek:

a) nyomkovet6 kutyavezetd alapképzés;

b) nyomkdovetd kutya-kiképz6 tanfolyam;

c) altalanos rendérkutya-vezet6 alapképzés;

d) altalanos rendérkutya-kiképzo tanfolyam;

e) kozrendvédelmi specialis (tamogato) kutyavezetd alapképzés;

f) kozrendvédelmi specialis (tamogatd) kutya-kiképz6 tanfolyam;

g) specialis biiniigyi keres6 kutyavezet6 alapképzés;

h) specialis blinligyi keres6 kutya-kiképz6 tanfolyam;

i) jarérkutya-vezet6 alapképzés;

J) jarérkutya-kiképz6 tanfolyam;

k) jarérkutya II. tanfolyam (csak képzett jarérkutya 1. vagy altalanos rendérkutya, valamint
vezetdik részére),

) 6rkutya-vezet6 alapképzés;

m) 6rkutya-kiképz6 tanfolyam;

n) kabitoszer-keres6 kutyavezet6 alapképzés;

0) kabitoszer-keres6 kutya-kiképz6 tanfolyam;

p) robbandanyag-keresé kutyavezet6 alapképzés;

g) robbandanyag-keresé kutya-kiképz6 tanfolyam;

r) szagazonosito kutyavezetd alapképzés;

S) szagazonosito kutya-kiképz6 tanfolyam,;

t) holttest és holttest-rész keresé kutyavezet6 alapképzés;

u) holttest és holttest-rész keres6 kutya-kiképz6 tanfolyam;

v) személykeres6 kutyavezetd alapképzés;

w) személykeres6 kutya-kiképzé tanfolyam;

X) kiképz6 kutyavezetd (mentor) tanfolyam;

y) 6rz6-védo segéd tanfolyam;

z) szolgalati kutyakezeld tanfolyam.

30. Ré&épiiléses (dualis) képzések:

a) kabitoszer-keres6 kutya-kiképz6 tanfolyam;

b) robbandanyag-keresé kutya-kiképz6 tanfolyam;

413 hitps://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/kepzes/kynopol-jelentesek

a4 hitps://rokk.hu/bemutatkozas/szervezeti-felepites/gazdasagi-szervek/kutyavezeto-kepzo-es-allatfelugyeleti-
foosztaly-dunakeszi/

415 Kutyas Szabdlyzat 18., 19.; 20.
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¢) nyomkovetd kutya-kiképz6 tanfolyam;

d) személykeresd kutya-kiképzé tanfolyam.*®

A szakmai és a jogi ismeretnek oktatasanak a fontossaga ¢és az intézkedési
magabiztossagra gyakorolt hatasa

A szolgalati kutyak ¢és a kutyavezetOk a tevékenységiik kifejtése soran folyamatosan
kapcsolatba keriilnek a kollégakkal, valamint az intézkedésekkel érintett személyekkel.
Tovabba természetesen azok kdrnyezetével is. Ennek okén pontencidlisan magas a lehetdsége
annak, amikor az alkalmazas kapcséan esetlegesen kéarokozas is torténhet.

Tehat jogosan gondolhatnank, hogy a teriilet — annak fontossaga végett — részleteiben is
kelloképpen szabalyozott, valamint az oktatasi tematikaban is elfoglalja az 6t megilletd helyet.

Ezt azért is fontos eldzetesen tisztazni, mivel ez a —a ,,civil” személyek €s jogaszok altal
kevésbé ismert — szakteriilet szabalyozasi kdrnyezete nagyon érdekes képet mutat. Ugyanis itt
egy olyan komplex felel0sségi rendszerrdl beszéliink, amelynek a hatterét szolgaltatd jogi
ismeretek oktatasa és megértése alapvetd jelentdségi a kutyavezetok és a kiképzo
kutyavezetok*!’, valamint az intézkedéseiket vizsgdlé parancsnokok részére. Ugyanis a
szolgalati kutyadk magabiztos alkalmazasanak elengedhetetlen eléfeltétele, hogy a kutyavezetd
tisztaban legyen az alkalmazés eredményeként fellépd esetleges karokozas jogi aspektusaival
is. De ugyanilyen fontos, hogy a napi eligazitast és az esetleges alkalmazasrol szo6lo jelentést
olvaso, vagy a parancsnoki kivizsgalast végzd tiszt/vezetd is tisztaban legyen ezen normativak
tartalmaval. Hiszen els6é korben a parancsnok fog az alkalmazassal kapcsolatos karokozas
kérdésében is allast foglalni. Ennek okan pedig nem mindegy, hogy a felmertilt kérdésben mi
alapjan fogja a dontését meghozni.

Tehat a kutyavezetdk felett diszponald potencialis tiszti és vezetdi allomany témaval
kapcsolatos ismereteinek szélesitése igencsak kivanatos lenne. Persze nem azért, mert semmit
sem tudnak a szolgalati kutyak alkalmazésarol. hanem azért mert az ismereteik — legalabb is a
kutyas kollégak kozvetlen parancsokain kiviili allomanynal — A4ltaldban csak a kutydk
kényszeritd eszkozként torténd alkalmazédsanak jogszabalyi szovegkornyezetére és egy-két
bliniigyi vagy egyéb kereso kutyas élményre szoritkoznak.

Szerencsére ebben a korben mar komoly 1épések torténtek az NKE Rendészettudomanyi
Karan, ahol Frigyer Laszl6 r. alezredes ,,A szolgalati kutya alkalmazasa” szvall. tantargya olyan
népszerl lett, hogy minden félévben tobb kurzus is indul. Ennek kdszénhetéen mar majdnem
500 f6 hallgatonal jarunk, aki 2016. év ota felvette €s elvégezte az egyetemen a szolgélati kutyas
kurzust. Igy folyamatosan nd annak az alomnak a reménye és az esélye, hogy kinevelddik egy
olyan alapvetd kutyas ismerettel rendelkezd tiszti és vezetdi dllomany, akik képesek magasabb
szinten megérteni, megismerni és alkalmazni is a renddrség kutyas képességét*8,

416 Kutyas Szabalyzat 29.
41736/2020. (XIIL. 23.) ORFK utasitas a Rendérség Kutyas Szolgalati Szabalyzatardl:
2. 1) kutyavezetd: a Renddérségnek a 93. pontjaban meghatarozott feltételeknek megfeleld hivatasos allomanyt
tagja, akit szolgalati kutyaval lattak el és szolgalati kutyaval kutyas szolgalatot lat el;
93. Kutyas szolgalatot csak a Rendérség hivatasos allomanyanak azon tagja lathat el, aki a kiképz6 intézménynél
megszerzett, a szakiranynak megfeleld kutyavezetd végzettséggel, tovabba a szakiranynak megfeleld
képzettséggel és érvényes mindsitéssel bird szolgalati kutyaval rendelkezik. A szolgalati kutyaval kapcsolatos
feladatokat és kotelezettségeket a kutyavezetd munkakori leirasaban rogziteni kell.
g) kiképzo kutyavezetd: az a kutyavezetd, aki legalabb tiz év tényleges kutyavezetdi gyakorlatot jelentd szakmai
tapasztalattal rendelkezik és a kiképz6 intézményben a kiképz6 kutyavezetdi képzést elvégezte;
418 Frigyer Laszl6 — Lelovics Pal — Nyitrai Endre: A szolgalati kutyakkal kapcsolatos egyetemi oktatas alakulasa
és jelentdsége a tisztképzésben, In: Eurdpai Jogi Kozlemények, 2021.1. 53.0.
http://ejksz.eu/uploads/EJK_magyar_2021 1.pdf
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Ugyanigy fontos lenne viszont a tiszthelyettesi és a zaszlosi alloméany oktatasa és
érzékenyitése is. Természestesen az alap jogszabalyi és kriminalisztikai ismereteket a résziikre
is oktatjak, és rendelkeznek is ezen kompetenciakkal a kollégak. Ugyanakkor ezen
ismereteknek nem csak elméletinek kellene lenniiik. Hiszen a tiszthelyettes és zaszl6s allomany
talalkozik és dolgozik kozosen a kutyas kollégakkal a legtobbszor.

Tehat a zavartalan feladatellatds és eseménymentes megvalositds érdekében a
kutyavezeto kollégakkal egyiitt dolgozo — igazabdl barmilyen rendfokozati allomanycsoportba
tartozo — kollégaknak készségszinten kellene rendelkezni azokkal az ismeretekkel, amelyek a
mindennapi kozos szolgalatellatas alapvetd kérdései. Ugymint: Hogyan kell egyaltalan
kommunikalni a kutyas kollégaval? Hogyan kell viselkedni a kutya kozelében? Hogyan kell az
esetleges karokozast megeldzni, dokumentalni, és jelenteni? Hogyan kell pl. a karenyhitést
megvalositani? Kozrendvédelmi vagy biiniigyi tevékenységnél miben tud egyaltalan segiteni a
kutya ¢és a kutyavezetd? Melyek azok a tevékenységek és feladatok, amelyeknél nem lehet vagy
csak nem érdemes a kutyat igénybe venni? Mik a kutydk alkalmazasanak alapvezetd szabdlyai,
¢s hatdrai? Tovabba milyen koriilmények kellenek ahhoz, hogy a kutyas kolléga a téle telhetd
legmagasabb szinten elldssa a feladatat? stb.

fgy leirva egyszeriinek tiinik, de mégis nehéz annak megvalositasa, hogy mindezen
kutyakra és a kutyavezetokre vonatkozé ismeret minél szélesebb korben alapvetd készségszintl
ismeret lehessen.

Osszegzés

A tanulmény probalt ravilagitani, hogy a rendoOrségi szolgalati kutyakkal torténd
specialis feladatellatasra vonatkozé alapvetd ismeretek és felel6sségi szabalyokat nem teljesen
készségszintli szaktudasként vannak jelen a nem kutyas kollégdk kompetenciaiban.

Tehat a kutyas kollégak minél magasabb szintli oktatasa, és a képzésiik fejlesztésének
fontossagan®® 420 kiviil nagy hangsulyt kell fektetni a veliik egyiitt dolgozo tiszti és nem tiszti
allomany képzésére €s kutyas érzékenyitésére is.

Azt is leszogezhetjiik, hogy még mindig aktudlis azon 2009. évi megallapitas, miszerint,
a szolgalati kutya alkalmazasanak hatalyos szabalyozasa a kutyavezetOk és -vezetok kiképzése
és tovabbképzése nem elég széles korli és részletes, valamint a feladatkor ellatasa a jogszabalyi
hierarchia nem azon pontjan szabalyozott, mint amit a téma sulya igényelne*?.

Minden esetre az irdny jonak igérkezik. Ennek kapcsan komoly eldrelépésnek
tekinthetd, hogy a ROKK GSZ KAF vezet6je kiilon tamogatja az NKE RTK-n folyd kutyas
oktatast.

Ordmiinkre tobb rendér vezeté is felvette mar, hogy a kari kutyas oktatds legyen
kotelez6 minden tisztjelolt hallgatd részére. Ehhez az oktatdsi szintlépéshez azért az is
hozzatartozik, hogy a kari kutyas oktatast minden fontosabb kutyas szerv tdmogatja/ ROKK
GSZ KAF, KR, NNI, NAV, BVOP, OPSZ, BPSZ, OKF./

Az oktatas szinvonaldnak tovabbi emelését fogja szolgalni Frigyer Laszlo r.
alezredesnek a PTE AJK Doktori Iskol4jaban folytatott PhD kutatasa is, amelyet Prof. dr. habil.
Nochta Tibor egyetemi tandr, a PTE Polgari Jogi Tanszékének tanszékvezetdje iranyitasaval
végez. A kutatas cime: ,,A renddrségi szolgalati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos karokozas
szabalyozasanak maganjogi €s kozjogi vetiiletei”. A kutatas kapcsan mar tobb egyetemen is

“9 Dr. Kiszella Andrea: A SZOLGALATI KUTYA ALKALMAZASA AVAGY A ,,SZIMATOLO MUSZER”
Jogi Farum 2016. 45.0. kiszella_andrea__a_szolgalati_kutya_alkalmazasa[jogi_forum].pdf (jogiforum.hu)
420 Olah Gabor A szolgalati kutya alkalmazasa a biintetés-végrehajtasban, In: Bortoniigyi Szemle, 202. 2. 51.0.
Bortoniigyi szemle - 31. évf. 2. sz. (2012.) (oszk.hu)
421 Frigyer Laszlo: A szolgilati kutyak és vezetéik képzésének, tovabbképzésének szabdlyozasa, a fejlesztés
sziikséges iranyai a biintetés-végrehajtasnal, Bortoniigyi Szemle, 2009/1. (33.0.)
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folytat oktatasi tevékenységet, amelytdl azt reméli, hogy szélesebb korti szakmai 6sszefogast
sikeril elérni a renddrségi szolgalati kutyak alkalmazasi koriilményeinek a javitasa érdekében.

Jelen tanulmanyban nem kifejezetten a felmeriilt kérdések egzakt megvalaszolasara
torekedtem. Hanem azok nyomdn — gondolatébresztd ¢s diskurzusindito jelleggel — a szolgalati
kutyak alkalmazasaval kapcsolatos oktatasi és annak szabalyozasat kivantam goércsé alé venni.
Természetesen tettem mindezt a teljesség igénye nélkiil, hiszen a felvetett kérdések
komplexitasa és a vonatkozo jogi felelésség értelmezése*?® — a jelen tanulmanyban felvetett
gondolatoknal — nagyobb volumeni kutatast igényel.

Mindazonaltal zarégondolatként — és a tisztesség kedvéért — azt is meg kell
emlitsem, hogy ezen szolgalati kutyakkal kapcsolatos teriilet — az egyes szakteriileti
vezetoknek, mesterkiképzoknek, kutyavezetoknek koszonhetéen — teljes mértékben jol
miikédik. Kirivé eset, kirokozas egyiltalin nem tortént. igy a kutatisommal ezen llapot
megtartasat és a szolgalati kutyazas jovojét is szeretném szolgalni*?3,
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Suszter Tamas*?*

A fesztivalok biztonsaganak torténeti fejlodése Magyarorszagon
Az okoritofiilposi nyari bal (1910) katasztrofajatol napjainkig

Absztrakt

A szerzo a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjanak elso éves
doktorandusz hallgatoja. A meghirdetett kutatasi téma keretében valasztott, és kidolgozasra
tervezett értekezése a Fesztivalturizmus biztonsaganak rendészettudomanyi aspektusai.
Kutatasanak keretein beliil vizsgalja a fesztivalok biztositasanak torténeti fejlodeését 1910-tol
napjainkig Magyarorszagon. A szerzé e résztéma kidolgozasaval kivanja bemutatni azokat a
baleseteket, katasztrofakat, amelyek jelentos hatdssal voltak a megjelolt korszakban fesztivalok
biztonsaganak jovobeli alakulasara, a zenés tancos rendezvények szabdlyozasara. A
doktorandusz hallgato munkdjaban igyekszik ravilagitani a fesztivilok, rendezvények
kategoridira, a bejelentéssel, engedélyezéssel, lebonyolitassal kapcsolatos szabalyokra és a
szabdlyok modosulasat, és a modositast befolydsolo tényezdkre, valamint az érintettek -
szervezd, rendezd, engedélyezd, biztositasban résztvevik - feladataira.

Kulcsszavak:  Fesztivalturizmus — biztonsdga,  rendezvény,  helyi  onkormdnyzatok,
rendezvényszervezok, rendvédelmi szervek, rendezvénybiztositds, gazdasagossag, szabalyok
felkésziiltség, egyiittmiikodeés.
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A dualizmus kora

1881-ben sziiletett meg a XXI.-es torvény, a Budapest févarosi renddrségrol. A térvény:
,»elso harom szakasz kimondja, hogy a fovarosi rendorséget az allam kezeli sajat kozegei altal,
annak  figyelo, megel6z6 és felfedezo feladatat korvonalazza adltalanossagban, s
megkiilonboztetvén a kézigazgatasi rendorséget a torvenykezésitol (gerichtliche Polizei) ez
utobbinak a renddérség kozremiikodését teljes mértékben biztositja. "*?®

A jogszabdly egyértelmiien tisztdzta, hogy a fOvarosi renddrség a beliigyminiszter
alarendeltségébe keriilt.

A torvény szerint a fovarosi rendérség feladatai a kozé tartozott a zenés és tdncos
mulatsagok felligyelete is az alabbiak szerint:

Mindennemii nyilvanos eldaddsok, mutatvanyok, tinczvigalmak, faklyas és egyéb
menetek a fovarosi rendorségnél jelentetnek be, s a mennyiben azokhoz a fennallo térvények
vagy torvenyes gyakorlat szerint engedély kivantatik, adja az engedélyeket; az iizletszerii ily
eldaddsokért az 1875. évi XXV. tc. 7. és kovetkezé §-ai altal megdllapitott dijakon kiviil
fizetendo dijak minimumat és maximumat —

A beliigyminiszter jovahagyasa mellett - a févarosi kozgyiilés, az engedélyek
kiallitasaért és a rendori segédletért jaro dijakat pedig, szintén beliigyminiszteri jovahagyas
mellett, a fovarosi rendorség dllapitia meg. Egyes concret esetben a fentebbiek szerint
megallapitott szabalyrendelet korlatai kozott, a fovarosi rendorség alkalmazza a dijtételeket, s
az eléadas dijat a fovaros, az engedély kiallitasa és a rendori segédlet dijat pedig a
rendoralapba szolgaltatja be;

Szabalyrendelet az 1884. évi XVIL. tc. 10 §-anak a) pontjaban emlitett fogadd, vendéglo,
korcsma, sorhaz, palinkamérés, kavéhaz és kavémérés iparoknak Budapest fovaros teriiletén
val6 gyakorlasa targyaba*?’ A szabalyrendelet, a felsorolt szolgaltatagak iizemeltetésére csak
megbizhat6 egyén szamara biztositott engedélyt. Aki nyereségvagybol akart engedélyhez jutni,
vagy bordélyt izemeltet, annak nem tette lehetdvé az engedély megadésat. A szabalyrendelet a
rendorség szamara allandd ellendrzést feliigyletet biztositott. A fogaddsok szémara a
renddrkapitdny engedélyezhetett zenés tancvigalmakat, estélyeket, amelyek reggelig is
tarthattak. A vendéglok, sorhazak, kocsmak helységeiben zenélés csak ¢jfélig volt
engedélyezve. Palinkamérés csak a kijelolt helyeken reggel négytdl este tizig volt nyitva
tarthato. A kavéhazakban kavé, tea, csokoladé, nem engedély koteles szeszes ital €s siitemény
arusithato, melyhez két asztalnak legalabb lennie kellett. Tiltott szerencsejaték kavéhazakban
nem volt folytathato. A fenti szabalyrendelet a megszegdivel kapcsolatosan szigoru
biintetéseket tartalmaz.

A dualizmus idején a magyar renddrségeket, rendészetet a sokszinliség jellemezte. A
kiegyezés utan 1873-ban létrejott az elsé allami: a févarosi renddrség, majd 1903-t6l a
hatarrendorség ¢és 1916-tol a Fiumei renddrség. E mellett az orszdgban, varosokban
municipalis, aza a helyi onkormanyzat ald tartozé renddrségek, valamint kozségi, mezd és
gatrenddrségek jottek 1étre.

A dualizmus Onkormanyzati renddrségei valtozatos képet mutattak. Nem allt
rendelkezésre egységes szolgalati szabalyzat, a varosokban 6nalld rendészeti szabalyok voltak
érvényben. (Lasd Ujpest, Debrecen, Ldcse)*?

426 1881. évi XXI. torvénycikk indokolasa, a Budapest févarosi rendérségrél. Forras: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=88100021.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei?pagenum%3D43 (Letoltve 2023. jalius 3.)

427 1884. évi XVIL. térvénycikk ipartdrvény.

Forras:https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=88400017.TV &targetdate=&printTitle=1884.+%C3%A9vi+XVII.+t%
C3%B6rvo%C3%A9nycikk&referer=1000ev (Letoltve 2023. julius 3)

428 Sallai Janos Igazgatasrendészet torténete 2022. 94. oldal
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Egységes szabalyozas csak az allami renddrségeknél 1étezett, de azoknal sem voltak
kiilon igazgatasrendészeti ezen keresztiil a kiilonb6z6 rendezvényeket és tdncmulatsagokat
szabalyoz6 feladatok tematikusan megfogalmazva, de azért tobbek kozott megtalalhatd volt az
alabbi szabalyozas:

- A nappali rendre és az éjjeli csendre vald vigyazas, nyilvanos iinnepélyeken,
tancestélyeken, szineléaddsokon, vasutallomdsokon stb. tigyeletes szolgalat tartdsa.
- Erkolcsrendészeti feladatok gyakorldsa.
o afiatalsag éjjeli idoben ne csavarogjon az utczakon
o afonokban az erkélcstelen ledér viselet ne harapodzék el;
o a nyilvanos tanczmulatsagok korlatozva legyenek;

A dualizmus rendészete valtozatos képet mutatott. Az allami renddrség mellett
onkormanyzati rendoérségek, €s rendészeti hatdosdgok és kozremiikodtek ugy, mint a mezei
renddrség a gatrenddrség, a kozségek, varosok renddrségei, amelyek a rendészet teljes skalajan
feleltek a rendfenttartési, tizrendészeti, tovabba a mentési feladatok végrehajtasaért.

1. szamu abra.*?°

Hangversenyek, mutatvanyok stb. engedélyezése

(64.573/Vc. sz. B. M. r. — L. Redey Gyijt. 1901. 97. 1.) 1. §. Hangversenyek,
tanczvigalmak, szavalatok (recitator), felolvasdsok, daltarsulati, blivészeti, tovabba circus-,
valamint egy vagy tobb allattal bemutatandd eldaddsok, alarczos menetek nyilvanos
rendezéséhez, tlizijaték, allatsereglet, anatomiai, panopticai és mas hasonldo mizeum, bab- vagy
gépszinhaz nyilvanos bemutatasdhoz, kintorna, slplada, czitera és altalaban hangszerekkel
udvarokon, utczékon, tereken, nyilvanos helyen kereset czéljabol valo jatszashoz, végre hintdk
(1ég-, hajo-, korhintdk), erdmérdgépek, hulldmvasutak és ezekhez hasonld természetii
jatékoknak és szorakoztatd eszkdzoknek, illetve hasonld latvanyoknak nyilvanos helyeken valo
folallitdsahoz renddrhatosagi engedély sziikséges.

49 Rédey Miklos - Laky Imre (1903): Renddrségi lexikon. Stephaneum ny. Budapest. Forras:
http://mek.oszk.hu/13900/13910/cedula.html (letltve 2023. julius 03.)
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4. §. Budapest székesfovaros teriiletén ugy a magyar allampolgarok, mint a kiilfoldiek
részére az engedélyt az e részben fennalld szabalyok figyelembevételével a székesfovarosi m.
Kir. allamrendérség fékapitanya adja ki.

Az elso ismert katasztrofa
1910 tavasza, Okorito*

Okoritdé  kozség, (ma  Okoritofiilpds  Szabolcs-Szatmar-Bereg  Varmegye)
Szatmarvarmegye északnyugati részén fekszik, kozel a Tiszahoz. Lakossdga szintiszta magyar
foldmuivel6 emberekbdl all. Nagyobbrészt kisgazdak, kik amellett, hogy a kézeli uradalmakban
dolgoznak, a sajat foldjeiken is gazdalkodnak. A kozség lakoinak szama meghaladja a kétezret,
amelybdl azonban néhdny szdzan allandéan Amerikaban tartozkodnak. Szorgalmas, munkas
nép. Tilnyomo6 résziik reformatus vallasi. Evenként rendesen egy-két iinnepélyt szoktak
rendezni az egyhaz segélyezésére. Ilyen célbdl rendezték a husvéti tancmulatsagot is, melynek
olyan rettenetes vége lett.

A tancmulatsadg rendezésének €lén a falu fiatalsdga allott. Hetek Ota késziiltek erre a
mulatsagra. A fiatalsag egyrésze a mult vasarnap bejarta a kornyék szomszédos kozségeit,
Gyortelket, Poresalmat, Penyiget, valamint a kozeli tanyakat, SzOkét, Macsat ¢és Telekszeget,
hogy az atyafisdgot és a fiatalsdgot meghivja a mulatsagra. A hivogatasnak szép eredménye
volt. A falvakbol és a tanydkrol nagy szdmmal jottek Ossze a legények és a lednyok és
csakhamar hangos lett a falu nagy utcaja jokedvii legények és leanyok vig notazasatol.

A Weisz-féle nagykorcsma udvaran van egy nagy csiir, azt szoktak mulatsag céljaira
folhasznalni. Most is ezt a csirt kérték el. A hatalmas nagyszerti, erds fagerendakbol és
deszkdakbol van 6sszedllitva s foliil padlastér van, melyben még a télirdl egy-két petrence széna
is maradt. A rendezok a szériit gondosan elzartak minden oldalrél, hogy csak azok juthassanak
be, akik megvaltjak belépdjegyeiket és csak egyetlen kijaratot hagytak meg, amely alig volt egy
méternél szélesebb. A cslrt még husvét szombatjan foldiszitették szines lancokkal,
lampionokkal, a gerenddkon még ott voltak a megszaradt gallyak, amelyek a tavalyi mulatsagtol
maradtak meg. Ezeket nem szedt¢k le, otthagytak azokat is disz gyanant. Vildgitasul 6t
petroleumlampa szolgalt. Délutan hat dra-kor gytilekezni kezdtek a mulatsagra. Elment a balba
Okoritd egész fiatalsdga, valamint Gyér-telek, Porcsalma, Géberjén, Penyige és Zima
kozségekbdl, s6t még Fehérgyarmatrdl és Csengerrdl is lednyok, legények nagy szdmmal. A
balon résztvevok kozt volt szdmos szabadsagolt katona, kik a husvéti iinnepekre jottek haza.
Haromnegyed hétre mar mind egylitt voltak a mulatozok. Lehettek koriilbeliil 6tszdzan a
hatalmas szériiben. Hét 6rakor a rendezd fiatalsag helyett csindlt a szérli kozepén s a banda
razenditett a csardasra s megkezdddott a tanc. Vidaman, jo-kedviien mentek tancba egymasutan
a fiatal parok.

A masodik tancot jartak, amidén egy tiz 6ra koriil nagy pukkanas hallatszott s nyomaban
fényes esd jelent meg a tancolok feje folott. Kozvetlen a bejarat f6lotti nagy petroleumlampa
felrobbant s a szétdmld €g6 petrdleum éppen a bejarat folotti szaraz gallyakat gyljtotta meg.
Rémiilt kialtasok hallatszottak most mindeniinnen: Tliz van! Tiiz van!

A langok a szaraz gallyakon egy pillanat alatt szétfutottak s alig néhany masodperc
mulva el-harapodzott a tliz az egész csiir tetdzetére. A banda elhallgatott. A tancold parok
jajveszékelve rohantak a kijarat felé. Az egyetlen kijarat el6tt egy szempillantas alatt ott
nylizsgott az egész kdzonség s annyira 6sszetorlodott, hogy teljesen elzarta a kijarast. A tliz
pedig hihetetlen gyorsa-saggal kapott bele a tetézetbe s valosagos parazszapor hullott ala.
Leirhatatlan jelenetek kovetkeztek most.

430 Népszava 1910. marcius 29. 9. oldal Forras:https://adt.arcanum.com/hu/collection/Nepszava/?decade=1910
(Letdltve: 2023. julius 03.)
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Sokaknak meggyulladt a ruhdja s ezek, mint €g6 faklyak futkostak ide s tova. Masok a fiistt6l
ajultan estek 0ssze, a tdmeg nagyobbik fele pedig eszét vesztve, allati kiizdelemmel ti-porta s
gazolta egymast a kijarat eldtt. Az elso tlizoltokat Szatmar Zilahbdl riasztottak, akik a nagy
tavolsdg miatt igen sokara értek oda.

A faluban 1évok kétségbeesetten siettek a szerencsétlenek segitségére. Oltasrol szo6 sem
lehetett Az emberi hangok rettenetes ziirzavara hallatszott ki az ég6 cstirbdl. Odabent a kijarat
elott a tiilekedd embertomeg végre elérte egymason keresztiilgazolva azt a magassagot, hogy a
cstir oldaldnak egy nyitott nyilasan tobben kiugorhattak a csiir elé. Mintegy szdzan menekiiltek
igy meg a biztos tiizhalaltol embertarsaik 6sszetaposott hullain keresztiil. A csiir teljesen leégett
¢s a bent rekedtek valamennyien szénné égtek.

Hajnalodott mar, amikor a tiiz kihamvadt. A megmenekiiltek koziil tobben megtébolyodtak a
kiallott izgalmaktol.

A vizsgalat

A katasztrofa idejében az egyik szomszédos kozségben hivatalos eljarasban volt éppen
Morvai Kéroly vizsgalobird és dr. Vajai Imre torvényszéki orvos, akik azonnal a katasztrofa
szinhelyére siettek és hozza lattak a vizsgalathoz. Megallapitottak, hogy a helyiségben mintegy
Otszdzan voltak és a menekiilést az tette lehetetlenné, hogy a csiir kapujat még kiilon
keresztgerendakkal is eltorlaszoltdk. Addig pontosan kétszaznyolcvannégy halottat talaltak.

A vizsgélatot késébb atvette Csomay szatmari alkapitany és kivonult a helyszinére a
matészalkai, csengeri, porcsalmai és tyukodi csendorség is. A vizsgalat kozelebbi részleteket
még nem deritett ki. Ha késoébb ki is lesz derithetd, hogy a rettenetes katasztrofa miatt kit terhel
a' feleldsség, megbiintetni ugyse lehet senkit. Bizonyosra vehetd, hogy maguk a rendezok is a
tliz dldozatava lettek, akik végzetes konnyelmiiségiikkel ennyi embertarsuknak készitettek ilyen
borzalmas véget.

A kor kritikaja*3!

Budapest fovarosrol a torvényhozas torvény altal gondoskodott, de az orszag tobbi
véarosaiban és kozségeiben a renddrjog s annak gyakorlasa kormanyzati rendeleteken és
helyhatdsagi szabalyzatokon nyugszik. Az ily renddri szabalyok azonban nem egységesek,
azok tobbnyire Otletekbdl tdmadtak. Hat ezek az A4llapotok részben a korményzat
mulasztasanak, részben a torvényhatdsagi autonom szervezet hibainak tudhatok be.

Az Okoritdi szerencsétlenségnél eléfordult mulasztis els§ sorban a tdérvényhozast,
masodsorban az allamigazgatéast €s harmadsorban a térvényhatosagi onkorményzatot terheli.
A tancmulatsagok engedélyezése koriili eljarast az 1901. évben 64,573. sz. a. kelt
beliigyminiszteri rendelet szabalyozza.

Ez a feliiletes rendelet a tiancmulatsagok rendezeset a latvanyossagok engedélyezésével
egylittesen szabalyozza. Minden szakszerti meghatarozas nélkiil csak annyit allapit meg, hogy
a tancmulatsag rendezéséhez renddrhatosagi engedély kivantatik. Egy késobbi szakaszban
elrendeli, hogy a tancmulatsighoz a kozségi eldl jardsagtdl helyhatosagi engedély is
kieszkozlendd.

A hatdésadgok nem kovetnek egyforma eljarast.

431 Magyar Kozigazgatas (Kozigazgatasi hetilap XXVIIL. évfolyam-16.szam.) Budapest, 1910. aprilis 17.A
faluk6zosségek és kozrendészetiink
Forras: https://adt.arcanum.com/en/view/MagyarKozigazgatas 1910/?pg=0&layout=s Letoltve: 2023. julius 03.)
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Rendszerint az a gyakorlat, hogy a tincmulatsagot rendezok irasbeli kérvényt intéznek
az eloljarosaghoz, és ezt a kérvényt az eldljardsag véleményes jelentésével az illetékes
foszolgabirdhoz terjeszti fel, akinek engedélye nélkiil a mulatsagot megszervezni nem szabad.
A kozségi eldljarosag kotelezettsége a tancmulatsag feletti rendet biztositani €s, ha sziikséges,
akkor a f0szolgabironal megfeleld rendori karhatalom kirendelését kell kérni.

Azt nem tudjuk, hogy az Okértoban rendezett és katasztrofaba torkollott vigalomnak
megel6zd kozigazgatasi engedélyezése hogyan tortént, de annyi bizonyos, hogy az
engedélyezésnél a helyben szokdsos tlizrendészeti szabalyokat teljes egészében figyelmen kiviil
hagytdk, orszagos hataskorii, egységes tlizrendészeti szabalyozasrdél ekkor még nem
beszélhettiink.

Nadfedeli cslir, melyet szaradt lombok diszitenek, papirlampion, petroleumlang,
eltorlaszolt bejaratok, Otszdz embert meghaladd tomeg, egyértelmiien arra utal, hogy az
engedélyez6 eldljarosag nem volt kellden koriiltekintd és alapos.

»Azonban hidbavald6 minden okoskodds. Azoknak a tatongd siroknak, melyek egy
magyar falunak eleven élettdl fakado viragait nyeltek el, ma mar a kozigazgatas munkasa elott
csak egy tanulsaga van es ez a kdzségi rendészet reformjanak kovetelése. Addig ne zoldiiljon
fii azokon a sirokon, mig az a reform megalkotva nincs.

A rendérhatosagi jogkort es eljarast az egész orszagban egységesen kell szabalyozni, a
tlizrendészetet orszagosan kell szervezni. Sem a renddrhatosagi igazgatast, sem a tlizrendészetet
az orszag kormanyzata a torvényhatosagi onkormanyzat jogkoreben tobbe nem hagyhatja.

A Dbeliigyminisztériumban mar éppen kilenc éve fekszik egy tlizrendészeti
torvényjavaslat. Annak idejében az orszagos tlizoltd szovetség dolgozta ki, es azdta, hogy
beterjesztette, minden beliigyminiszter foglalkozott vele. Nem terjeszthette a torvényhozas elé
egyik sem, mert nalunk a minisztereknek rovid az életiik, nincs idejuk arra, hogy alkothassanak.

A parlament az a moloch, mely felemészti a tehetséget, ha az a parturalomnak utjaban
van.

A legnagyobb problémat azonban nem ebben lattak a kor kritikusai hanem, allaspontjuk
szerint a falvaknak nem volt kozigazgatasi gondvisel6je, a falvak kiskdzségek az egyetlen
kozigazgatasi tekintélyt, a jegyzot is nélkiilozték, és a f0szolgabirdi ellendrzések szamai is
kevés volt amellett, hogy nem is volt a falu népe kozott kivanatos™.

Megalakult a magyar kdzponti allami renddrség

A huszadik szazad elején az 1920 évi I. tc kel a varosi renddrségeket jogilag
allamositottak és létrejott a beliigyminiszter alarendeltségéhez tartozd, az egész orszag
tertiletére kiterjedd hataskorrel rendelkezd allami renddrség.

Az ujonnan felallt kozponti allami renddrség iligyintézd hataskorébe soroltdk az
igazgatasi rendészet gyakorlasat azokban a kozigazgatasi ligyekben, amelyeknek intézését
valamely jogszabdly (torvény, rendelet, szabalyrendelet) kifejezetten a renddérhatosagok
hataskorébe utalja,

A létrejott magyar kiralyi allamrendérség a rendezvényekkel kapcsolatos
igazgatasrendészeti feladatait az erre vonatkoz6 BM rendelet alapjan az alabbiak szerint
szabalyoztak:

Nyilvénos szini eldadasok engedélyezése €s azok felett a rendori feliigyelet gyakorlasa,
feltételezve a varosi tandcs, illetleg az alispan hataskorébe tartozo6 szinhaz nyitasi engedélytdl;
nyilvanos hangversenyek, dal-, szavalati eléadasok, mutatvanyok, mozgdfényképeldadasok,
tancvigadalmak, faklyds- és egyéb iinnepi felvonuldsok engedélyezése; kozbiztonsagi és
tlizbiztonsagi szempontbdl sziikséges dvintézkedések elrendelése és feliigyelete; a kirovott
feliigyeleti dijak beszedése €s elszdmolasa. (A szabélyszerli engedélydijak a véarosi pénztarnal
fizetenddk le, s ezek lefizetésének igazolasa nélkiil, az engedély ki nem adhat6);
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A fentiek mellett kiilonb6z6 nyilvanos helyiségekben, barokban, kavéhazakban,
dalcsarnokokban®? is sor keriilhetett eldaddsokra. A mulatok, orfeumok*®, daljatékok, ének,
szavalat és tancjatékok, tovabba kiilonbozé mutatvanyok, latvanyossdgok megrendezése
céljabol hatosagi engedélyre volt sziikség, amelynek alapjat egy igen régi a 19. szazadbol
(1897.) visszamaradt 7445. sz. fOkapitanyi elnoki utasitas képezte. Természetesen az utasitas is
valtozott és mas jogszabalyok is rendelkeztek a témakorben. A mulatokban és dalcsarnokokban
csak mas szinhazakban nem jatszott, egy felvonasos miiveket lehetett szinpadra tiizni. A fellépd
személyeknek is rendelkezni kellett rend6rhatosagi engedéllyel.

Egy késébbi 151./1927-es sz. rendelet lehetdvé tette, hogy elkiilonitett helységben
kavéhazakban, vendéglokben renddrhatdsagi engedély birtokaban hivatasos szinészek, artistak
is felléphessenek.

A fentiekben bemutatott szorakoztato helységek, szinhdzak feliigyeletét ellatd renddrhatdsag az
engedélyek ¢és a rendezvények ellendrzése céljabol helyszini jelenlétet, {ligyeletes
renddrtisztviseloket biztositott.

Az ilyen szolgalatba kirendelt renddrtisztviselok szdmara tiltott volt ingyen étel ital
elfogaddsa. A feliigyeletet ellatd renddérok kotelezettsége a jogszabalyok, tlizrendészet
szabalyok betartasa, €s a napi engedélyek ellendrzése.

Automata bilidrdasztalok jatékba helyezését szintén a renddrhatdsag engedélyezhette,
amelynek feltétele volt, hogy 18 éven aluli személyek nem latogathattak, kiilon helységben
lehetett csak elhelyezni az eszkozt, amelynek nyitva tartdsa 08-01-ig engedélyezett.

Balok ¢s tancmulatsagok tartdsa is renddrhatosagi engedélyhez kotdttek voltak,
amelyeknek a legfontosabb feltétele a tlizrendészeti eldirasok, és a hasznalasi engedély megléte
volt.

A szalloddkban és kiranduld helységekben vald tdncmulatsag is renddrhatdsagi
engedély megléte esetén volt tarthatd, amelynek a nyitva tartdsa korldtozott idOtartamra
vonatkozott. A szinpadi helységeken kiviil tervezett nyilvanos eldaddsok megtartdsa esetén a
rendorség ellendrizhette az eldadas jogok meglétét.

A fenti rendezvényekhez zenét szolgalatd zenészeknek miikodési engedéllyel kellett
rendelkezni.

1945-t61 a rendszervaltozasig

1945 marciusaban az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1.690/1945. M. E. szamu
rendeletével intézkedett az demokratikus allamrenddrség felallitasarol és a csenddrség

432 A dalcsarnokok tiizrendészetére és iizemeltetésére vonatkozé szabaly mar 1888-t6l létezett a févarosban. E
zerint: ,,A szinpadon minden dalcsarnokban legalabb is egy vizzel telt kad tartand6, abban egy vizes pokroc s
mellette két veder. A viz tiszta és friss voltardl a tulajdonos gondoskodni tartozik. A kijaratok az eléadas tartama
alatt nyitva tartandok és ,.kijarat” felirattal ellatandok. Minden kijarasnal egy vészlampa alkalmazandé. A folyosok
és jardak elfoglalasa tilos. A szinpadon és az 61tozdékben a szivarozas tilos. Az eldadasokra nézve a zarora éjjeli
12 oréra allapittatik meg, s a zenére nézve a vendéglok és kavéhazakra nézve fennalld szabalyok érvényesek.
Befejezett cselekménnyel bir6 szerves egészet képezo szindarabok, valamint a kdzszemérmet sértd eléadasok és
mutatvanyok szinre hozatala tilos. A férfiak és nok 6ltozdéje egymastol elkiilonitendd és azokba, valamint a
szinpadra idegeneknek tilos a bemenet. Tilos tovabba a kozonségnek a szereplé személyekkel egyiitt énekelni. A
kozonségre vonatkozo tilalmakra, a kozonség a dalcsarnokokban alkalmazando intd tablak altal figyelmeztetendo.
A dalcsarnokban kiszolgaltatandé ételek és italokrdl szold arjegyzékek kelld6 mennyiségben az asztalokra
kiteend6k. A kirendelt feliigyeleti tisztviseld részére allanddan egy kiilon asztal kijeldlendd, melynél a tisztviseld
engedélye nélkiil més vendég helyet nem foglalhat.” 11823 /1888. sz. Dalcsarnokokra vonatkozo fékapitanyi
rendelet. . Forras: https://mek.oszk.hu/13900/13910/13910.pdf (Letoltés: 2023. julius 03.)

433 Orfeum: olyan mulatdhely, ahol a kézdnség asztalok mellett fogyaszthatott, mig a szinpadon v. a parketten
artistaszamok, énekes szinmiivek, kuplék valtakoztak. Magyar Szinhazmuvészeti Lexikon.

Forras: https://mek.oszk.hu/02100/02139/html/index.html (Letoltés: 2023. julius 3.)
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feloszlatasarol. Ugyanez a rendelet 1étrehozta a budapesti és vidéki, tovabba varmegyei és
varosi  fOkapitdnysagokat, varosi és jarasi kapitanysagokat, renddr Orszobakat,
rendOrbiztossagokat és korzeti rendordrsoket allitottak fel.

1946 oktoberében a varmegyei és varosi fOkapitdnysdgokat megsziintették és a
varosokban és jarasi székhelyeken varosi-, jarasi kapitanysagokat hoztak létre. Bevezették a
varmegyei felligyeleti korzeti szemléloket, akiknek a f6 feladta a varmegyei renddrségek
ellendrzése volt. A korabban felallitott vidéki politikai rendészeti osztaly beleolvadt a budapesti
osztalyba és Uj elnevezést kapott: Magyar Allamrend6rség Allamvédelmi Osztalya.

Az atalakulas teljes mélységében érintetett az igazgatdsrendészetet is, amelyet jol
szemléltet az 1947-ben kiadott tankdnyvsorozatok koziil az ,,Igazgatasi rendészet és rendéri
biintetdbiraskodas”*** amely az igazgatasrendészet témakoreibe az alabbiakat sorolta:

- italmérési ligyek;

- kéartyaengedély tigyek;

- engedélyiigyek;

- l6fegyver, 16szer, és robbandanyagok koriili rendori eljaras;
- fegyverkovacs €s puskamiives ipar gyakorlasaval kapcsolatos renddri teendok;
- sajtotermék utcai és hazalo terjesztése;

- adomanygyujtések;

- talalt és elhelyezett targyak koriili eljaréas;

- erkoélcsi bizonyitvany kiallitasa;

- személyazonossagi igazolvany kiéllitasa;

- idegenvezetés;

- kabitoészerekkel kapcsolatos eljarés;

- prostitucio

- kozuti kozlekedés rendészete

Témank vizsgalata szempontjabol a legfontosabb teriilet az engedélyiigyek, melyek kozé
az alabbiakat sorolta:

Szinhazak, miikedveld szineldadasok, mozgofényképszinhazak, mulatdk, orfeumok,
dalcsarnokok, miiszinkorok, szoérakozohelyek elnevezése, hangversenyek, mutatvanyok,
automata billidrdasztalok, balok és tancrendezveények, sportrendezvények, loversenyek,
mulatsadgok, zenészek mitkddésének engedélyezése az 1881. XXI. tv és az 5047/1919-es ME
rendelet szerint a renddérség igazgatasrendészeti profiljaba tartozott. A két jogszabaly
meghataroz6 a magyar rendészet, renddrség torténetében és az igazgatasrendészet teriiletén is
maradand¢ szabalyokat tartalmazott.

A szinhazak esetén a fenti két torvény mellett az 1848-as XXXI. torvény tartalmazott
iranymutatasokat. A fenti jogszabalyok eldirdsainak megfelelen a szinhazak szamara a jatszasi
engedélyt a renddrség allitotta ki, amihez még sziikséges volt minden eléadas esetén a renddri
licenc engedélyre. A mikedveld szineléadasok engedélyezése terén 1947-ben a korabbi
szabalyok voltak iranyaddak.

A mozgofényképszinhdzak engedélyezése targyaban 1945. jalius 18.-én kiadott
5090/1945. sz. ME rendelet406 jbdl szabalyozta az engedélyezési eljarast. A mozgodszinhaz
feliigyelete fontos volt az allam szdmadra is, mivel jelentds bevételt jelentett a vigalmi és
fénylizési ado, amit a filmek vetitése kapcsan szedtek be, ezen tl a nyers bevétel 12 %-t a
Beliigyminisztérium szdmara kellet befizetni. A rendelet szerint 1945 oktober 01-t6l csak a
beliigyminisztertdl az 5090/1945. sz. ME rendelet alapjan kapott engedélyt. Ezt kdvetden, a
korabban kiadott engedélyek hatalyukat vesztették. A mozifilmek vetitésének engedélyezése

434 Toazgatasi rendészet és renddri biintetd biraskodas. 1947. Magyar Allamrendérség orszagos szaktanulményi
feligyel6je, Szikra Irodalmi és Lapkiaddvallalat Nyomdai Rt. Budapest, 1-380. oldal
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mellett a filmek hatosagi ellendrzésére vonatkozo korabbi jogszabalyok is megvaltoztak. 1945.
augusztus 15-t6l, csak az orszagos Mozgoképvizsgalo Bizottsag engedélyével lehetett filmeket
vetiteni a mozikban.

Mulaték, orfeumok, dalcsarnokok, miiszinkorok engedélyezéséhez feltétel volt, hogy
csak egy felvondsos darabot adhattak eld, amelyhez fellépét csak a renddrkapitanysag
engedélyével lehetett szerzddtetni, amely engedélyeket tartalmazé nyilvantartdst a
renddrhatdsag engedélyligyi alosztalya havonta volt koteles ellendrizni. A mulatdk, orfeumok,
dalcsarnokok miikodési engedélyéhez az egészségiigyi és tlizrendészeti szabalyok betartasa
feltétel volt.

A fenti intézményekre, rendezvényekre és tevékenységekre vonatkozd szabalyok
betartasa érdekében rendes és rendkiviili feliigyelti szolgalatot kellet vezényelni a helyszinekre
a rendezvények idejére.

A hangversenyek, mutatvanyok, automata billidrdasztalok, balok és tancrendezvények
engedélyezés terén a masodik vilaghaborut kdvetd években nem alkottak Gjabb rendeleteket,
igy a korabbi szabalyozas maradt érvényben.

A teljes baloldali fordulat el6tt talan az utols6 ,,békebeli” rendérségi szabalyzat443 az
R -2.-es volt, az 1948-as a demokratikus id6kb6l, amikor még Magyarorszag allamformaja
koztarsasag volt. A szabalyzat még 1947-ben késziilhetett, amelyet a mellékletekben szerepld
1947-es keltezés tamaszt ala. A szabalyzat a renddrség szamara a kdvetkez6 igazgatasrendészeti
jellegli feladatokat hatdrozza meg, amelyek szinte teljesen lefedik az igazgatasrendészet
szaktertiletét:

- nyilvanos szinieldadasok engedélyezése és ott a rendori felligyelet gyakorlasa, ha a
helyi kozigazgatdsi hatdsdg a sajat feladatkorébe tartozo szinhaznyitdst megadta;
nyilvanos hangversenyek, dalestek, szavalati eldadasok, mutatvanyok, mozgofénykép
leadasok, tancvigadalmak és iinnepi felvonuldsok engedélyezése; kozrendészeti és
tlizrendészeti szempontbol sziikséges dvointézkedések elrendelése és az azokra valo
feliigyelet; a kirott feliigyeleti dijak beszedése, elszadmolasa;

2. szamu abra Szolgalati szabalyzat a rendérség részére R2 194843°

435 R-2. Szolgélati szabdlyzat, a rend6rség részére. Beliigyminisztérium hivatalos kiaddsa. 1948. Budapest
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X. FEJEZET.

A feliigyeleti szolgalatok.
: 108, §. . 3
A feliigyeleti szolgdlatrél dltaldban.

(1) A feliigyeleti szolgéalatnak altalaban az a célja, hogy 1033,
& nagyobb csoportosuldsokat eldidéz6 innepélyeknek, Ossze- A feliigyeleti
{oveteleknek, mulatsigoknak, vagy mutatvanyoknak a szin- srolgilat
helyén, valamint a kiilén feliigyelet ald helyezett helyiségek- oélja.
en a rendet (a személy. és vagyonbiztonsagot) megdvja, a koz- B
iztonsagot fenntartsa. A feliigyeleti szolgdlat akadélyozza meg :
8zt is, hogy olyan latvényossigokat mutassanak be, vagy olyan 2
eléadasokat tartsanak, amelyeknek szovege, tartalma, eldadasi 2
Médja a demokratikus allamrendet, a kozerkolesot sérti, vagy ¢ G
Veszélyezteti.

(2) Ezeknek a szolgdlati feladatoknak, lelkiismeretes
teljesitéséért az iigveletes nemesak fegyelmi, hanem biintetd-

3. szamu abra Szolgalati szabalyzat a renddrség részére R2 194843

112, §.

A biloken, a tdnemulatsigokon és hangversenyeken
teljesitendé feliigyeleti szolgalat,

(1) Nyilvanos bélok, tdncmulatsdgok és hmgversenyel‘b
rendezéséliez rendérhatéségi engedély sziikséges. Az engedély
névre szO0l, a rendért tehit elsésorban az engedélyes felelGs.

(2) Az iigyeletesnek a helyszinen mindenekelétt arrol kel
meggyozddnie, hogy a helyiségek ajtéi nyitva vannak-e, a kijd

~
TR AN

Tatok elstt (a folyosokon stb.) nincsenek-e olyan targyak elhe-
lyezve, amelyek a kozlekedést akadalyozzak, vagy tiizvész ese-
tn a menekiilést barmiképen gitoljdk, vagy megnehezitik.

EXCERE L

|
Az iigyeletesnek ellendriznie kell azt is, hogy a vészvilagitas |
miksdil_a 7;1

4. szamu abra Szolgalati szabalyzat a renddrség részére R2 19484

A késoébb kiadott 1955.22.tvr. szerint a rendOrség az igazgatasrendészeti feladatainak
végrehajtasa soran véleményezi a kartyajatszasi engedélyek kiadasara vonatkozo kérelmeket,
javaslatot tesz a vendéglatdipari lizemek részére kiadott tanc, éneklési, kartyajatszasi ¢€s
zarorameghosszabbitasi engedélyek visszavondsara;

Az 1950-es évektol falvakban, varosokban egyaran folyamatosan boviilt azoknak a
rendezvényeknek a szam, pl. vasarok, bucsuk, stb., ahol mutatvanyosok renddérhatosagi
engedély birtokaban, kiilonbozé eszkozokkel mulattattdk az embereket. A mutatvanyosok
szamara a lakohely szerint illetékes renddrkapitanysag igazgatasrendészeti osztalya allitotta ki
az engedélyt.

Forras: https://axioart.com/tetel/szolgalati-szabalyzat-a-rendorseg-reszere-r-2 (Let6ltve 2023. jalius 03)
436 R-2. Szolgalati szabélyzat, a rend6rség részére. Beliigyminisztérium hivatalos kiadasa. 1948. Budapest
Forras: https://axioart.com/tetel/szolgalati-szabalyzat-a-rendorseg-reszere-r-2 (Let6ltve 2023. jalius 03)
437 R-2. Szolgalati szabélyzat, a rend6rség részére. Beliigyminisztérium hivatalos kiadasa. 1948. Budapest
Forras: https://axioart.com/tetel/szolgalati-szabalyzat-a-rendorseg-reszere-r-2 (Let6ltve 2023. jalius 03)
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Mutatvanyosi engedélyt csak a 20 évnél id0sebb magyar allampolgar kaphatott, aki
erkolcsileg és politikailag is megbizhat6 volt. Csaladtagot csak akkor alkalmazhatott, ha annak
csaladtagi kozremiikodési engedélye volt.*3®

A szocializmus kezdeti szakaszdban a tlizrendészetet az dllamigazgatas egyik
legfontosabb agazatanak tartottak. A termelés, a javak, a dolgozod emberek megvédése a
tlizveszElytdl kiemelt feladatként jelentkezett a Beliigyminisztériumban, amelynek legfébb
végrehajtoja a tlizoltosag volt. A tlizrendészetet a Beliigyminisztérium feliigyelte, mig annak
iranyitasa az Orszagos Tlzrendészeti Parancsnoksag feladata volt. A gyakorlati végrehajtas a
megyei, jarasi és févarosi alarendelt szervezetekre harult. A tlizrendészeti feladatokbol a
renddrség az alabbi tevékenységeket volt koteles folyamatosan elvégezni:

1. kiilonbo6z6 1étesitmények telepitési, épitési, haszndlatbavételi és lizemeltetési engedélyeinek
Kiadasa;

2. tlizrendészeti szabalysértés eljaras;

3. tlizoltas, tlizvizsgalat;

4. mezOgazdasagi tlizrendészet;

5. feliigyelet €s ellendrzés, a tlizrendészeti szabalyok végrehajtasanal.

A szocializmus idészakaban a BM aldrendeltségben szervezett tlizoltosag orszagos
szervezet kiépiilt és az a korabbi igazgatasrendészeti és gyakolati megel6zési és mentési
feladatokat teljesen atvette a renddrségtdl.**® Lényeges valtozas a rendszervaltozasig nem
tortént a teriileten.

Rendszervaltozas kora

A rendszervaltast kdvetden a demokratikus jogallam mar képtelen volt a biztonsagot a
totalis diktatura idészakdban tapasztalthoz hasonlé mértékben szavatolni, amely a rendészeti
tevékenység atrendezédését vonta maga utan* és megkezdédott az egyes feladatok
ugynevezett civilesitése, kiszervezése, koztiik az italmérési, zdréra-meghosszabbitasi, valamint
tanc-, zene- €s kartyajatszasi engedélyekre vonatkozo kérelmek véleményezése;

A rendszervaltozas utan a telepiilési onkormanyzatok jegyzdihez vagy korjegyzdihez a
tlizoltosdghoz ¢és a renddrséghez kellett bejelenteni a fentieken igencsak részeletesen
szabalyozott rendezvényeket, mulatsagokat. talan ez a szabélyozatlan kornyezet és ismét
mértéktelen haszonlesés kovetkezménye lett az ijabb, méar a modern kori tAincmulatsag esetében
bekovetkezett tragédia.

Budapest, 2011. januar 15.
Nyugati Tér WEST BALKAN*4

2011 januar 15-én, szombaton este a budapesti Nyugati téren 1évé West-Balkan
szorakozohelyen, az egykori Skdla Metrd épiiletében két lany €s egy fiatal nd halt meg, 14-en
pedig megsériiltek. Az aldozatok 17 és 24 év kozottiek voltak. A két lany a 1. keriileti Moricz
Zsigmond Gimnaziumba jart, a 24 éves fiatal nd pedig Gyomrén lakott. A szorakozohelyre

438 Sallai Janos Igazgatasrendészet torténete 2022. 157. oldal

43 Sallai Janos Igazgatasrendészet torténete 2022. 161-161. oldal.

40 Christian Laszlo — Budavari Arpad — Lippai Zsolt (2022): A helyi rendészet és a telepiilésbiztonsag j trendjei
itthon és kiilf6ldon. Glossa luridica, 8(4): 175-191. 0., 117. o.; Christidn Laszl6 — Lippai Zsolt (2021): Kakukktojas
vagy Uj rendészeti alappillér? In: Csaba Zagon — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.) ,,Tehetség, szorgalom,
hivatads”. Tanulméanykdétet (pp. 17-30). Magyar Rendészettudomany Tarsasdg Vam- é€s Pénziigy6ri Tagozat,
Budapest, 18. oldal

441 https://index.hu/bulvar/2011/01/16/harom_lanyt_megoltek _a west_balkanban/ letéltve 2023.06.10.

148


https://hu.wikipedia.org/wiki/2011
https://hu.wikipedia.org/wiki/Janu%C3%A1r_15.
https://hu.wikipedia.org/wiki/Budapest
https://hu.wikipedia.org/wiki/Nyugati_t%C3%A9r
https://hu.wikipedia.org/wiki/Sk%C3%A1la_Metr%C3%B3
https://hu.wikipedia.org/wiki/Budapest_II._ker%C3%BClete
https://hu.wikipedia.org/wiki/Gy%C3%B6mr%C5%91
https://index.hu/bulvar/2011/01/16/harom_lanyt_megoltek_a_west_balkanban/

kozel 3000 embert engedtek be, és a harom aldozat nem ¢lte tl a hatalmas tomeg altal kifejtett
fizikai nyomast. A boncolas szerint fulladas volt a halaluk oka. Egy rovid ideig volt egy olyan
elmélet a tragédiarol, hogy késelés tortént, de a renddérség kezdettdl fogva céfolta ezt az
elméletet.

A vizsgalat eredményei alapjan a tragédia okaként jeldlte meg, hogy a
rendezvényszervezOk sorozatos mulasztasokat kovettek el azzal, hogy a nagy tomeget vonzo
bulit olyan épiiletbe szervezték, amelynek allapotat a hatésagok rendszeresen kifogésoltak, és
amelyben ezres nagysagrendli rendezvény megtartasahoz nem is jarultak hozza.
Megallapitottak azt is, hogy a karszalagok szdma alapjan a szervezdk igenis négyezer fot vartak
a buliba, ami ,,jelent6sen veszélyeztette a vendégek biztonsagos elhelyezését”.

A szervezOk feleldsek azért, hogy az épiilet befogadd képességét jelentdsen meghaladd
személy menjen be az épiiletbe, ugyanakkor nem tartottak kontroll alatt a beengedett vendégek
szamat, viselkedését.

A vizsgalat kitért arra, hogy a rendezvén szervezdjének kdzvetlen feliigyelet alatt kellett
volna tartania az eseményeket, de ha ezt nem tudta megtenni, akkor megfeleléen gondoskodnia
kellett volna egy vezetd megbizasarol.

Végiil ennek alapjan kijelentették a személy- és vagyonvédelmi szakemberek, hogy a
cég helyszinen jelenlévé alkalmazottjanak idoben intézkednie kellett volna az érkezok
beléptetésének leallitasarol.

A fent részletezett sajnalatos tragédia ravilagitott arra, hogy a zenés, tancos
rendezvények jogszabdlyi szinten torténd szabalyozdsa nem tiir halasztast. Az atlathato
biztonsagi kovetelmények lefektetése a zenés, tancos rendezvények miikodésének
biztonsagosabba tételérdl sz616 kormanyrendeletben tortént meg.*4?

A rendelet hatdlya kiterjed azokra az alkalmi vagy rendszeres zenés, tancos
rendezvényekre, amelyeket: — az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrdl sz616
kormanyrendeletben meghatarozott tomegtartdzkodasra szolgald épitményben, épitményen,
tomegtartdzkodasra szolgalé helyiséget tartalmazo épitményben, épitményen, vagy
tomegtartozkodasra szolgald helyiségben (épitmény) tartanak, — az el6z6 pontban foglaltak

442 23/2011. (I11. 8.) Korm. rendelet a zenés, tancos rendezvények miikddésének biztonsigosabba tételérdl
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100023.kor letoltés datuma: 2023.06.12.
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kivételével a szabadban tartanak (szabadtéri rendezvény) €s a résztvevok 1étszama az ezer fot
meghaladja.

Zenés, tancos rendezvények esetében a helyiség akkor mindsiil tomegtartézkodasra
alkalmasnak, ha az egyidejiileg héaromszdz személynél nagyobb befogaddképességii.
Tomegtartozkodasra szolgal tovabba az épitmény, ha van benne tomegtartozkodasra alkalmas
helyiség, illetve ha nincs is olyan helyisége, de barmikor egyidejiileg hdromszaz fonél tobb
személy tartdzkodasa varhato (pl.: hid, kilato).

A szabadtéri rendezvények esetében nem a jelenlévok szama, hanem a szabadtéri tartozkodasra
szolgalo teriilet befogadoképessége a meghatarozo.

A rendeletet nem kell alkalmazni**3:

1) a gytilekezési jogrol szolo torvény hatdlya ala tartozé rendezvényekre,

2) a valasztasi eljarasrol szolo torvény hatalya ala tartozo gytlésekre,

3) a vallasi kozosségek vallasos szertartasaira és rendezvényeire,

4) a csaladi eseményekkel kapcsolatos rendezvényekre és

5) a kozoktatasi intézményekben az intézmény altal szervezett rendezvényekre.

Zenés, tancos rendezvény csak rendezvénytartasi engedély (a tovabbiakban: engedély)
birtokaban tarthatd. Az engedélyezési eljarasban szakhatdsagként vesz részt**:

1) a févarosi és megyei kormanyhivatal kistérségi (fovarosi keriileti) népegészségiigyi intézete,
2) az épitésiigyi hatdsag,

3) a kornyezetvédelmi, természetvédelmi €s viziigyi feliigyeldség, masodfoku eljarasban az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség;

4) a tlizvédelmi hatdsag,

5) a renddrség.

Az engedély iranti kérelemhez a kérelmezd csatolja**:

1) a zenés, tdncos rendezvénynek helyt add épitmény, teriilet azonositasahoz sziikséges,
tovabba alapteriiletére, befogadoképességére vonatkozo adatokat,

2) a kérelmezd nevét, valamint székhelyét, cégjegyz€kszamat, az egyéni vallalkozo
nyilvantartasi szamat,

3) a zenés, tancos rendezvény megnevezesét,

4) a zenés, tancos rendezvényhez kapcsolodo szolgaltatdsok megnevezését,

5) a zenés, tancos rendezvény gyakorisdgardl, megtartdsanak napjairdl, kezdésének é&s
befejezésének idopontjarol szol16 nyilatkozatot,

6) a biztonsagi tervet,

7) amennyiben ezt kiilon jogszabdly kotelezOvé teszi, a tlizvédelmi szabdlyzatot. Az
engedélyezési eljarasban a jegyz6 a szakhatosagokkal kozos helyszini szemle megtartasarol
intézkedik. A helyszini szemlén résztvevd szakhatdsadgok szakhatosagi 60 allasfoglalasukat a
szemle megallapitasairol felvett jegyzOkonyvbe foglalhatjak. A helyszini szemlérdl a jegyzd
értesiti az Orszadgos Mentdszolgalatot.

443 23/2011. (111. 8.) Korm. rendelet a zenés, tdncos rendezvények milkodésének biztonsdgosabbd tételérél Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100023.kor (Letoltve: 2023.06.12.)

444 23/2011. (111. 8.) Korm. rendelet a zenés, tdncos rendezvények milkodésének biztonsagosabba tételérdl Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100023.kor (letoltve: 2023.06.12).
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Az engedély feltétele a kérelmezd altal benyujtott biztonsagi terv, amelynek tartalmaznia
kell*®: 1) a zenés, tancos rendezvény helyszinének alaprajzat, befogadoképességét és az oda
valo belépés és eltavozas rendjét,

2) a zenés, tancos rendezvény helyszinének baleset, elemi csapas, tomeges rendbontas esetére
vonatkozo kiiiritési, menekitési tervét,

3) a biztonsagi kdvetelmények érvényesitésében kozremikodok tevékenységének leirdsat,

4) a biztonsagi személyzet 1€tszamat

5) az egészségligyi biztositas feltételeinek meglétére vonatkozo6 utalést, valamint

6) szabadtéri rendezvények esetében a viharos iddjaras esetére vonatkoz6 intézkedési tervet.

Fontos szabaly, hogy ha a jovahagyott biztonsagi tervben a biztonsagi személyzet
1étszama a tiz f6t eléri, akkor a biztonsagi személyzet legalabb egy tagjanak biztonsagszervezoi,
legalabb harom tagjanak rendezvénybiztositd képzettséggel kell rendelkeznie. A rendezvény
szervezdje, illetve a biztonsagi személyzet tagja a képzettségét igazold okiratot vagy annak
masolatat a zenés, tancos rendezvény ideje alatt koteles maganal tartani €s hatosagi ellendrzés
esetén felmutatni.*’

Zenés, tancos rendezvények ellendrzésére jogosult: — a jegyzd, — valamennyi, az
engedélyezési eljarasban részt vett szakhatosag, — barmely hatdsag, amelyet mas jogszabaly az
ellendrzésre feljogosit.*#8

A rendszeres rendezvény helyszinén a zenés, tdncos rendezvények idépontjaban egy
éven beliil — az épitésiigyi hatosag, valamint a munkatigyi ¢s munkavédelmi hatosag kivételével
— minden hatésag koteles legalabb két ellendrzést végezni. Az ellenérzés végrehajtasa soran a
hatdsagnak torekednie kell arra, hogy a zenés, tdncos rendezvény résztvevdit a lehetd legkisebb
mértékben zavarja.

A hatosag az ellendrzés soran tapasztalt hianyossagokra, jogsértésekre tekintettel az alabbi
intézkedéseket alkalmazhatja:

1) figyelmeztetés, ha a zenés, tancos rendezvény helyszinén a hatosag elsé izben allapitott meg
jogsértést,

2) felszolitas a hianyossagok meghatarozott idon beliili potlasara,

3) a tapasztalt jogsértésrl ideiglenes intézkedés nélkiil értesiti a jegyzOt és eljarést
kezdeményez,

4) a zenés, tancos rendezvény folytatasat a helyszinen felfiiggeszti.**°

Nem alkalmazhat6 figyelmeztetés amennyiben az ellendrzést végz0 hatosag az alabbi
jogsértéseket tapasztalja:

1) a rendezvényhelyszin engedély iranti kérelemben meghatarozott befogadoképességének
nyilvanvaloan jelentds tullépése,

2) a biztonsagi tervben meghatarozott szamu biztonsagi személyzet hianya,

3) az engedély hianya,

4) a zenés, tdncos rendezveény folytatasa az élet vagy testi épség veszélyeztetésével jar,

446 23/2011. (111. 8.) Korm. rendelet a zenés, tdncos rendezvények miltkodésének biztonsagosabba tételérdl Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100023.kor (letdltve: 2023.06.12.)
447.23/2011. (111. 8.) Korm. rendelet a zenés, tdncos rendezvények milkodésének biztonsagosabba tételérdl Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100023.kor (Letoltve: 2023.06.12.)
448 23/2011. (111. 8.) Korm. rendelet a zenés, tdncos rendezvények milkodésének biztonsagosabba tételérdl Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100023.kor (Letoltve: 2023.06.12.)
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5) a zenés, tancos rendezvény folytatasa a kdzbiztonsadgot vagy a kozrendet kozvetleniil €s
sulyosan veszélyezteti. Ezekben az esetekben az ellendrzést végzo koteles ideiglenes intézkedés
keretében a zenés, tancos rendezvény folytatasat a helyszinen felfiiggeszteni.**

A rendelet és a hozza kapcsolodo dgazati jogszabalyok részletesen leirjak az engedély
megszerzésének kovetelményeit és azt, hogy az engedélyezési eljarasban kozremiikodo
hatésagoknak milyen feladatai vannak az engedélyezés soran és azt kovetden egyarant.

A napjainkban hatalyos szabdlyozas részletes bemutatasa kiilon fejezetet érdemel és erre a
fenticken tilmenden ebbe dolgozatba nem vaéllalkozom, de a szakmai képviseldi szerint
napjainkban is jelentds valtozason megy keresztiil igazodva a kor kihivasaihoz.

Befejezés

Osszefoglalva megallapithato, hogy az emberek zavartalan nfeledt szérakozasanak
koriilményeit szabalyozni kell, hiszen az emberi feleldtlenség vagy az anyagi haszonszerzés
szabalyozott kdrnyezetben is képes olyan mértékeket dlteni, hogy az katasztréfakhoz vezessen.
A dolgozatban igyekeztem ramutatni arra, hogy a szabalyozas €s az ellen6rzés mar a kiegyezés
koraban is igen szigoru volt, azonban voltak olyan teriileti kdzigazgatdsi hidnyossagai, amelyek
miatt bekdvetkezhetett a haromszaz ember haldlat koveteld Okoritoi katasztrofa, amelyre
megoldast a kor kozigazgatdsi kritikusai egy egységes és centralizalt szabalyozasban és
ellenérzésben lattak.

Az akkori szabalyzatokbol vett idézetekkel és képek igyekeztem illusztralni, azt hogy a
jogalkotok ¢és jogalkalmazok mindenre is kiterjedéen szabalyoztdk az engedélyezés és az
ellendrzés teriiletét jol meghatdrozva és koriil irva, minden lehetséges rendezvényt, koztiik
balokat, tancmulatsagokat stb. A szabalyozas szigorusaga 1945 utdn mondhatni semmit sem
valtozott, s6t ha lehet mondani inkabb csak szigorodott.

A rendszervaltozast kdvetden azonban, a szabalyozatlansag €s az ellendrizettlenség
jellemezte a teriiletet, addig amig egy Gjabb sajnélatos katasztrofa fel nem nyitotta jogalkotok
szemét ¢és jelentds szigoritason esett att a teriilet, ezzel is szavatolva a szorakozni vagyok
biztonsagat, azaz a fesztival turizmus biztonsagat.

A jovoben viarhaté rendezvények, fesztivalok biztonsagara tovabbra is kiemelt
figyelmet kell forditania, hiszen egyértelmiien tapasztalhato, hogy a COVID 2019 vilagjarvany
megsziinése utdn az emberek szabadsagra ¢és feltoltddésre vagynak. A jelentOsen
megndvekedett szorakozni vagyok létszdma, a személy és vagyon biztonsag, a
kozlekedésbiztonsag garantalasa, a hirtelen kialakulo szélsOséges iddjarasi koriilmények, a
valtozé intenzitasii terror fenyegetettség egyre nagyobb kihivas elé allitja a rendezvény
szervezoOit, a rendezvény megtartasanak engedélyezdjét, az engedélyezési eljarasba bevont
szakhatosagokat és a lebonyolitas biztonsagat garantald szervezeteket egyarant.
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Németh Gabor®!
Magyar-lengyel kozos szakértoi csoport az EUBAM Rafah misszioban.
Absztrakt

Az EU, Magyarorszag biztonsagara is hatassal vannak a Kozel-Keleti térség kiilonbozo
valsagovezetibol kiindulo illegalis tevekénységek, migracio, terrorizmus, fegyver, kabitoszer
csempészet. Az EU-nak és Magyarorszagnak kiemelt biztonsagi érdeke, hogy az EU-ra
veszelyes illegalis migransok, terrorgyanus, mas jogserto személyek lehetoleg mar a kibocsajto
orszagokban legyenek megallitva. Azok a migransok, csempészek egyéb jogsérto személyek,
akiket a palesztin hatarrendészeti kozponti szerv (tovabbiakban: PA GABC) kisziir a
hatarellenorzésben, azok nem jutnak tovabb mas orszagokba, igy az EU teriiletére sem. A PA
GABC kepeségfejlesztésének fo felelose, végrehajtoja az EU hatarellendrzést tamogato
misszioja (tovabbiakban: EUBAM Rafah). A misszio csak a tagorszagok hathatos
tamogatadsaval képes hatékonyan miikodni, eredményeket elérni. Magyarorszag geopolitikai
helyzeténél fogva évtizedek ota az illegalis migracio és mas allamhatarral kapcsolatos jogsérto
cselekmenyek elkovetésének fo iranyaban van. Ennek kévetkeztében a hatarrendészeti
szakteriileten vilagviszonylatban is kiemelkedd szaktudas gyiilt 6ssze, amely szaktudas dtadasa
hatékonyan segitheti a migracio kibocsdjto és tranzit orszagok hatarrendészeti képességeinek
fejlesztését. A fentiek alapjan az Unio 2022. oktober 15-2022. december 14. kozott egy magyar-
lengyel kozos hatarrendészeti szakérto csoport telepitett az EUBAM Rafah misszioba. A csoport
f6 feladata Jerikoban, Cisz-Jordaniaban EU-s tamogatassal létrehozott hatarrendészeti
miivelet-iranyito kozpont miikodésének beinditasa volt.

Kulcsszavak: Kozel-Kelet, hatarbiztonsdg, hatdrellendrzés, nemzetkozi egyiittmiikodeés,
tapasztalatok megosztasa

Gabor Németh?*>2

Hungarian-Polish border security specialized team deployed to the EUBAM Rafah
Mission.

Abstract

The security of the EU and Hungary is affected by illegal migration, terrorism, weapon and
drug smuggling originating from various crisis zones in the Middle East. It is in the priority
security interest of the EU and Hungary that illegal migrants, terror suspects and other
criminals who endanger to the EU, should be stopped in the countries of origin. Migrants,
smugglers and criminals who are filtered out by the Palestinian Genaral Administration for
Borders and Crossing (hereinafter: PA GABC) during the border control are not able to enter
other countries, including the territory of the EU. The EU Border Assistant Mission
(hereinafter: EUBAM Rafah) is the main actor of PA GABC capacity building activity. The
mission can only function effectively and achieves its goals with the effective support of the
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member states. Due to its geopolitical situation, Hungary has been located in the main routes
of illegal migration and other illegal acts related to the state border for decades. As a result,
in the field of border policing, outstanding know-how has been accumulated in the country. The
transfer of this know-how can effectively help the development of the border policing
capabilities of migration-source and transit countries. Based on the above mentioned facts, the
Union decide to deploy a joint Hungarian-Polish border security expert team between 15
October 2022 and 14 December 2022. The main task of the group was to start the operation of
the border policing operational centre established by EU support in Jericho, West Bank.

Keywords: Middle-East, border security, border control, international cooperation, sharing
experience
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Introduction

The European Union Border Assistance Mission for Rafah Crossing Point (EUBAM
Rafah) is the main international partner of the Palestinian Authority — General Administration
for Borders and Crossings (PA GABC) in the fields of border policing and custom control. The
mission supports the PA GABC staff by training and capacity building activities to make the
agency more effective in the fight against cross-border crime.

Based on Palestinian Presidential Decree 16/2006,%3 the GABC acts as an umbrella
organisation for seven law enforcement agencies, military organisations, and civil services
responsible for border management (Borders Police, Customs Service, Customs Police, General
Intelligence, Preventive Security Service, Military Intelligence, Civil Administration).

In addition to the specific tasks directly related to the Rafah Crossing Point,*** as
initially defined in the mandate of EUBAM Rafah Mission, the main task of the mission is to
develop the activities of the GABC and the agencies under its authority. The mission through
its activity enhances and reinforces PA GABC operational capabilities in border management
and border security. The mission also ensures that the GABC implements border management
and border controls*®® in accordance with international standards and requirements.

In this field of activity, the Mission's current Operational Plan contains the aim of
establishment of a joint border management Command and Control Centre (CCC) in 2019.%%
The CCC is tasked to manage of border and customs control tasks and the acceleration of the
flow of information between the different law enforcement and administrative bodies under the
authority of the GABC.

The EU Specialized Team

The European Union's Committee for Civilian Aspects of Crisis Management
(CIVCOM) invited Member States in December 2019 to set up a specialized team to reinforce
EUBAM Rafah.*®" The main task of the international specialized team (ST), which is planned
to consist of six experts, is to "set up" the border management CCC in accordance with
international standards, train the local law enforcement officers who serving there, prepare them
for the effective operation of the CCC and draft the necessary regulations for its operation. The
selection of the candidates of the international team and the decision on their deployment was
taken on 20 February 2020.

The EU decision makers were looking for active law enforcement, border police/guard
and customs officers serving in the national authorities of the Member States with appropriate
professional skills in the field of border control, customs control, risk analysis and operation
management. The main task of the team members with the appropriate level of specialised
knowledge is to support to start the effective operation of the CCC in accordance with
international standards.

453presidential Decree No. 16 of 2006 Concerning the Regulation of the Public Administration of the Crossing
Points and Borders. Source: https://security-legislation.ps/law/100010 (Downloaded: 15 June 2023)

44The Rafah Crossing Point is under the control of Hamas since 2007. As it is regarded by the international
organisations as a terror group, there is no any cooperation between the EU and Hamas.

45Currently, the Palestinian Authority does not carry out any border survailance tasks, the land and water borders
of the Palestinian Territories are guarded by the Israel Defense Forces.

456Revised Operational Plan (OPLAN) for the EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point
(EUBAM Rafah)
Source:https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/?AllLanguagesSearch=False&OnlyPublicDocuments=False&DocumentNumber=9418%2F19&D
ocumentlLanguage=en (Downloaded: 15 June 2023)

45TWK 12871/2019 INIT (EEAS/CPCC.1(2019)7483335 Ramat Gan, 22.10.2019) working document
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The initial plans of the EU Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC) were for
a team of six, with the following posts:
- Operations Management Expert/ Team Leader
- Border Police/Guard Advisor
- Customs Advisor
- Risk Analysis Adviser
- Reporting Officer
- Security Officer

The CIVCOM decided to organise a joint pre-mission training for the members of the
ST before their deployment, which was to prepare them to deal with the different challenges in
the area of operation, in addition to the knowledge related to integrated border management.
Since Hungary supported the deployment of the team from the beginning at political level and
nominated suitable experts for the ST, CIVCOM officially requested the Hungarian National
Police HQ to prepare a pre-deployment training programme for the team. The training concept
was prepared by the designated staff of the Civilian Crisis Management Sub-division of the
Hungarian Police Education and Training Centre.**® The programme contained the specificities
of the mission and the expected security risks.

The training concept was accepted by the European Union and Hungary was officially
requested to organise the training, which took place at the Szeged Border Police Training
Centre*® between 2-5 March 2020. The training costs were co-financed by the European Union
Police and Civil Services Training Programme (EUPCST)*° (10% domestic funding, 90%
financed by EUPCST).

As me, myself was serving in the sub-division during that time, and had also previously served
in the EUBAM Rafah Mission in 2014-2015, | was nominated in charge of the organisation
and to manage the pre-deployment training.

The training was conducted in English by a team of Hungarian instructors with
international experience and included specialised knowledge on integrated border management.
In addition, due to the security situation at the mission area, special attention had to be paid to
personal security, knowledge of cultural differences, and combat medic.

Besides the primary objective of the training, the transfer of professional knowledge, the
secondary objective was to bring the expert group together and prepare them for the joint work.
The group of selected experts consisted of 1 Polish, 1 Czech, 1 Slovak, 1 German and 2
Hungarian officers.

Content of the pre-deployment training of Specialized Team

As mentioned above, due to the complexity of the task and the high security risk
environment, it was necessary to combine border management training and security awareness
training into 4 working days. It is important to mention that all six members of the team were
well trained, have at least a decade or more of law enforcement experience and were highly
motivated. Five of them have already served in different war or crises zones as member of

48The Police Education and Training Centre has since been reorganised and the sub-divison has been renamed
Foreign Deployment and Peace Support Division. Source: https://rokk.hu/bemutatkozas/szervezeti-
felepites/gazdasagi-szervek/kikepzesi-es-tanfolyamszervezesi-foosztaly/rokk-kisz-kulszolgalati-es-
beketamogato-osztaly/ (Downloaded:15 June 2023)

4Border Policing Training Cntre Source: https:/rokk.hu/bemutatkozas/szervezeti-felepites/rendorkepzo-
akademia/jarorkepzo-tagozat-szeged/hatarrendeszeti-oktatobazis/ (Dawnloaded: 15.June 2023)

460The Steering Committee of the European Union Police and Civilian Services Training (EUPCST) Source:
https://esdc.europa.eu/2021/12/15/european-union-police-and-civilian-services-training-eupcstljublijana-
slovenia-14-16-december-2021/ (Dawnloaded: 15.June2023)
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international peacekeeper or other crises management force and all of them volunteered for the
deployment.

The team has been set up to cover the whole spectrum of integrated border management,
with some members having experience in customs, border control, international police
cooperation, document expertise, and management of operations.

The training was divided into two modules: a professional module on integrated border
management and a module on security awareness. In addition, on 5 March 2020, the participants
visited the Roszke Highway Border Crossing Point and the Mérahalom Border Surveillance
and Control Centre in the framework of a full day study tour.

Within the framework of the professional module, the participants received detailed
information on the planning, organisation and management of border control. They were
familiarised with the procedure of risk analysis and the development of border control
according the outcomes of risk analysis. They have acquired knowledge of intra-service, inter-
service, and international cooperation focusing on border security. They had lessons on the
technical equipment used in border checks, such as document readers, document scanners and
other equipment to detect forged documents. They learned about the possibilities of using the
various databases available for border control. They were also familiarised with the operational
procedures and tasks of the border operations centres. They were familiarised with the technical
equipment used in border surveillance, various camera systems, mobile, fixed, and hand-held
thermal imaging cameras, night vision devices. In addition to the theoretical knowledge, the
training also gave them the opportunity to gain practical experience at the Roszke Highway
Border Crossing Point and the Mérahalom Border Surveillance and Control Centre. Once they
deployed in the area of operations, the members of the team will be able to make full use of the
knowledge acquired during the training.

During my one-year deployment in EUBAM Rafah between 2014-15, | have found that
the local Palestinian border police and customs officers are individually well trained, many of
them graduates from foreign universities and colleges. However, due to their cultural
environment and traditions, cooperation between them is not smooth. The flow of information
within the organisation and between the different law enforcement agencies is hampered. They
also know and understand that “information is power” and that individual managers are
reluctant to give away information even that is irrelevant to them but important to another
department or organisation. This habit could make the fight against border-related crimes less
effective. In this reason the information flow and management are key elements in the operation
of the GABC. Access to the different databases is limited. Each database being managed at the
level of the Palestinian Ministry of Interior and only accessible with personal authorisation,
often adding hours to the checks on a person at the crossing point. Although the EU mission
has consistently prioritised the strengthening of intra-service and inter-service cooperation,
there are still lot of work to be done in this area, as described above.

Although the Palestinian land and maritime borders are currently guarded by the Israel
Defense Forces (IDF), the transfer of knowledge on the use of cameras, thermal imaging, night
vision may seem redundant. However, the threat of terrorism requires the installation of camera
systems, thermal imaging cameras and night vision devices for the effective physical protection
of crossing points. Thus, the experience gained in Szeged Border Policing Training Centre and
the Morahalom Border Surveillance and Control Centre, can be put to practise in the physical
protection of crossing points and GABC compounds.

As already mentioned above, in addition to the technical knowledge of integrated border
management, it was necessary to prepare the participants for security challenges.

The personal security of the mission members is fundamentally determined by the armed
conflict between Israel and Palestine. The members of international organisations are not
targeted, but they can be "in the wrong place at the wrong time". In the area of operation, cold-
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weapon attacks, mainly by Palestinian extremists with knives, deliberate hit and run by vehicle,
targeting Israeli civilians, IDF or Israel Police members, residents of Israeli settlements in the
West Bank, are taking place on daily bases.* In addition, rockets and mortar shells fired from
the Gaza Strip by Hamas and its armed wing, the Izz ad-Din al-Qassam Brigades, in the
direction of Israel also pose a serious threat.*%?

For these reasons, the training included security awareness module, as is the case for all
training of law enforcement personnel deployed on a mission of an international organisation
according to the national*®® and international®®* regulations. The module included general
knowledge on personal security, information on the Arab-Israeli conflict. The members of the
team gained knowledge of the threats to be expected in the area of operations, including the
methods used by terrorists there and how they effectively protect themselves. What to do and
what not to do in the event of a possible hostage situation, air raid or other incident that could
endanger their personal security. The trainers provided information on local traffic patterns, the
risks they pose and how to protect effectively against them. They learned about cultural,
religious differences and the basics of Islamic and Jewish culture. In the combat medic lecture,
they learned about the dangers of the desert environment and climate, infectious diseases and
how to effectively handle these challenges. Also got knowledge about self- and companion
rescue, and how to treat various injuries. They learned about dangerous and poisonous animals
living in the area, the dangers of dehydration and how to prevent it.

Summary of the pre-deployment training

At the end of the training, feedback was sought from the participants, both verbally and

in writing, on the usefulness of what they had learned during the course. We considered it
necessary for colleagues to evaluate the content of the training and make suggestions, which
could be taken into consideration in order to increase the effectiveness of similar trainings in
the future. All participants confirmed that they considered the training necessary and useful.
The content of the material taught, and the trainers' professionalism fully met their expectations.
However, several of them indicated that more time should be devoted to such kind of training
in the future.
The importance and relevance of the training was reflected in the fact that the then Head of
EUBAM Rafah Mission, Major General Guenther Freisleben (DE), visited Hungary between
1-3 March 2020 and spent three days with the members of the trainees, giving them a
presentation about the current stage of EUBAM Rafah’s work. The Head of Mission expressed
his appreciation for the work done by the trainers and the Police Education and Training
Centre’s staff to organise and successfully manage the training. The Head of Mission also
expressed his positive experience of the training in his annual verbal report front of the
European Commission representatives in Brussels on 4 March 2020.

The training plan developed by the Civilian Crisis Management Sub-division of the
Police Education and Training Centre can provide an excellent basis for the future training of
international teams of experts to be deployed at short notice with similar tasks.

The training provided an excellent opportunity for Hungarian trainers to demonstrate
and transfer their knowledge of border control and international crisis management. The

46\Wave of Terror 2015-2023 Published by the Israeli Ministry of Foreign Affaires

Source: https://www.gov.il/en/departments/general/wave-of-terror-october-2015 (Downloaded: 15 June 2023)
462Rocket & Mortar Attacks Against Israel by Date (2001 - Present)

Source: https://www.jewishvirtuallibrary.org/palestinian-rocket-and-mortar-attacks-against-israel (Downloaded:
15 June 2023)

46321/2013.(VIL. 12.) Mol order on the task related to peace support and civilian crisis management mission’s staff.
484£U Policy on Training for CSDP, doc. ST 7838 2017 INIT, dated 3 April 2017;
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transfer of this knowledge will contribute to the international specialized team's ability to
effectively carry out the tasks assigned to it.

The tasks of the Specialized Team

The six officers trained in March 2020 was not deployed in the end, as on 6 March 2020,
the Palestinian Authority closed access to foreigners to the areas under its control, and a few
days later the State of Israel closed its borders in view of the COVID-19 pandemic.*®® The
actual deployment of the team did not take place until October 2022.

The six trained officers waited for several months in a kind of standby at their home
duty station to be deployed and then slowly "dispersed”. Several of the team members have
successfully applied to other CSDP missions, Frontex and one to the EU HQ in Brussels. Thus,
a total of one person was available when the CPCC decided in June 2022 to deploy the ST.

In principle, the CPCC approached the Visegrad44®® countries, to deploy the recruited
members of the team or to nominate other suitable candidates to replace them. Unfortunately,
due to a lack of candidates with the right skills, not all positions could be filled. Neither Slovakia
nor the Czech Republic were able to provide a suitable candidate with the appropriate expertise
at short notice, so the expert team was finally deployed to the area of operations with a total of
four officers and started its mission. However, this did not jeopardise the effective
implementation of the task, as the professionalism, knowledge and mentality of the selected
experts made up for the lack of personnel. From the team trained in 2020, only one Hungarian
expert was "deployable”, and me as one of the organiser and instructor of training of the team.
Due to | had already served in the EUBAM Rafah mission, | was nominated by the Hungarian
Ministry of Internal Affairs as the team leader. | successfully presented my application and my
plan of workflow to the decision-makers in Brussels and the EUBAM senior officers. | was
selected by the selection committee as the team leader. Poland nominated two customs experts
to the team. They were trained online according to the above-mentioned pre-deployment
training.

The composition of the ST as it was deployed:

- Operations management expert/team leader (HU) and also acted as border management
advisor

- Reporting Officer/Deputy Team Leader (PL)

- Risk Analysis Adviser (HU) and also performed the tasks as Security Officer of the team

- Customs expert (PL) and was responsible for the maintenance and operation of technical
devices and vehicles used by the team.

The tasks of the specialized team were defined by the European External Action Service
(EEAS) as follows:
- Strengthening cooperation within and between the different organisations under of the
GABC,
- defining the tasks of the CCC in the cooperation,
- train the selected, future staff of the CCC to carry out their tasks effectively,
- identify the shortcomings in the current GABC organisational structure and its
operation, make proposals for corrections.

The team, in consultation with the EUBAM Rafah Mission and GABC heads, planned,
organised and implemented the two-month activity as follows:

465US Embassy in Israel Travel Advisory —March 13. 2020.
Source: https://il.usembassy.gov/travel-advisory-march-13-2020/ (Downloaded: 18 June 2023)
466pgland, Chech Republik, Slovakia, Hungary
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- Developing organisational and operational regulations for the CCC and its staff in line
with international standards. Establish Standard Operational Procedures (SOP) for the

Al Karamah border crossing point. Develop written regulations for the implementation

of border and customs controls in line with international standards. Define in written

form the tasks and responsibilities of the Head of CCC, for the Shift Commander and
the staff assigned to serve in the CCC.
- Conduct theoretical and practical training for future CCC operators, as set out in the
written regulations. listed above.
- Mentoring, monitoring, and advising the staff of CCC, after starting its operation.
Expectations from the local side

The GABC representatives expressed the following expectations to the specialized
team: To develop an organisational and appropriate operational policy for the CCC. To support
enhanced cooperation between the different organisations involved in border control. In
addition to effective and efficient border control. Also, priority was to increase the security of
travellers.

We were informed that the GABC has already pre-selected local officers who would be
trained by the ST. It was also expected that the ST would continuously monitor the work of the
trained staff and evaluate their activities, their motivation and attitude during the training. The
GABC's objective is to find the best performing and highly motivated personnel from among
those participating in the training to serve in the CCC.

During the meeting with the GABC representatives, me, as the team leader, presented
the plan of activities for the coming weeks. We have been authorised by the head of the GABC
to visit the entire area of the Al-Karama border terminal, to meet and speak with border police,
customs officers and other personnel involved in the operation of the terminal. We had the
opportunity to see first-hand the professional work carried out at the terminal. We have directly
seen the border and customs controls carried out by Palestinian Authority’s law enforcement
agencies. Due to the unresolved international legal status of the Palestinian territories, these
activities are not carried out directly on the state border. The terminal itself is located at about
5 km from the Jordanian-Palestinian (Israeli) state border, in Jericho, in Zone A.*” The terminal
is used for the control of Palestinian passport-holders travelling to and from the Palestinian
territories. Foreign travellers only need to enter the terminal if they wish to enter or exit West
Bank from or to Jordan by bus service operated by the Palestinian Authority. Although Al
Karamabh is a road crossing, border and security checks are more like those at airports, due to
the relatively high threat of terrorism in the West Bank. Passengers must check in their luggage
at the "check-in desk”. The luggage is separated from the passengers and after passport and
customs control, they are transported by bus services contracted with the Palestinian Authority
to the “real” state border. The luggage transported by trucks to the border. The Israeli and
Jordanian border police/guard and customs services also carry out the controls. The travellers
are getting back their luggage’s in the territory of Jordan. The control procedure is the same
when passengers enter the Palestinian territories from Jordan. According to terminal managers,
the crossing point is usually open from 7am to 10pm, but opening hours vary depending on the
season, and are shorter in wintertime.

In addition to the continuous on-site data collection and situation analysis during the
first week, we met regularly with GABC managers, who pointed out various operational
problems that require the professional support of our team to solve.

467 According to Oslo Accord signed in 1995 by Israeli Prime Minister Yitzhak Rabin and PLO Chairman Yasser
Arafat and witnessed by US President Bill Clinton as well as by representatives of Russia, Egypt, Jordan, Norway,
and the European Union in Washington, D.C. Based ont he agreement the West Bank devided into three zones,
Zone A,B and C. The Zone A is under full Palestinian control.
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They themselves acknowledged that sometimes the cooperation between the different
organisations is inefficient, and that information is not delivered to the competent bodies, or it
is delivered late. This is because relevant information generated within a given law enforcement
agency, e.g. border police, and concerning other law enforcement agencies, is first passed
vertically to the head of the agency, who then personally decides whether or not to pass the
information on to the other agency. This type of procedure is mostly rooted in cultural
traditions, which are essentially autocratic and only the top manager can decide on relevant
issues. One of the reasons for establishing the CCC is to speed up the flow of information
between the different organisations. In this reason the aim is to ensure that the head of the CCC,
properly trained and have authority to take decisions. Also, the officers from the various law
enforcement agencies who are seconded to the CCC are able to quickly analyse and share border
security related information. The heads of the local law enforcement agencies involved in
border and customs control and responsible for the physical security of the crossing point have
identified two main directions for the operation of the CCC.

We were asked to take these into account when planning and organising our own
activities and train the future staff of CCC.

- One of the main functions, which they consider to be the responsibility of the staff of the
Command Centre, is to support and supervise the work of the staff performing law enforcement
tasks at the crossing point (border traffic control, customs control, protection of persons and
property, etc.). Also, important to train them to perform managerial tasks outside office hours
at night and weekends) when the high ranking commanders are not present.

- Another priority area highlighted was the role of the CCC in gathering and disseminating
information. Supporting the work of decision-makers and subordinate managers, and of the
various organisational elements of the GABC, by providing them with rapid and reliable real-
time information.

In addition to the above-mentioned priorities, it was stressed that the training of the CCC

staff should not only include the operation and management of the centre itself, but also how to
effectively support the work of the law enforcement staff during the peak seasons. This seasons
are the summer period and the Hajj, the Mecca pilgrimage.“®® Also very important to train them
how to deal with various crisis situations at the crossing point (e.g. terrorist threats, mass
migration, fire, etc.). The GABC representatives suggested that a joint working group be set up
to identify the problems that can occur in the CCC and to develop joint proposals for solutions
to them, before the specific training sessions start.
During the planning, organisation and implementation of our activity, we constantly took into
account the proposals and requests of our local partners and incorporated them into the training
agenda. We considered it is important to get to know the local specificities as much as possible
and to develop our own activities in line with them.

In the preparation phase we also focused on learning about the local legal framework
for border control and the legal regulation of the operation of the Al Karamah terminal. On 29
April 1994, the Gaza-Jericho Agreement on Economic Relations between the Government of
the State of Israel and the Palestine Liberation Organisation (PLO) representing the Palestinian
people was signed in Paris. As an annex to the Oslo Accords, among other economic issues, the
document also regulated customs aspects of mutual cooperation between the parties. As regards
customs clearance of passengers, both parties were authorised to independently handle customs
procedures, including inspection and collection of taxes and duties, for their own nationals.

468The Hajj changes every year according to the Islamic calendar (lunar calendar). In 2023 Hajj is taking place
between 26th June to the 1st July according to the Gregorian Calendar.

Source:  https://www.islamic-relief.org.uk/resources/knowledge-base/five-pillars-of-islam/hajj/  (Downloaded:
28.June 2023)
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According to the agreement, Palestinian Authority customs officers carry out controls and
collect taxes and duties in Palestinian territories. At present, passenger traffic between the West
Bank and Jordan passes through a single crossing point, the Al Karamah terminal in Jericho.
Where passengers can enter to West Bank and can leave it. After checking they are transported
to the "real” border at the Allenby Bridge*®®/King Hussein*’® Bridge over the Jordan River,
where Israeli and Jordanian customs and border control officials also carry out their checks.
The GABC is responsible for the management and implementation of border and customs
control, passenger security control and physical security at border crossings in the Palestinian
territories, according to a decree issued by the President of the Palestinian National
Authority*”t, The GABC performs its tasks closely with other security agencies and the head
of the agency reports directly to the President of the Palestinian Authority.

One week prior the training started; we personally met the group of 42 trainees selected
for the training. Previously we agreed with the local managers that the selected group should
not exceed 25 officers, so that we could work with 6-7 trainees in the small group sessions. In
comparison, the group ended up with 42 officers and civilian employees of the GABC. The
local colleagues did not explain the reason for the change. My opinion is that they would have
liked to delegate as many local professionals as possible to the two-weeks long training, as they
saw it as a good opportunity to provide participants with knowledge of the Integrated Border
Management and operation of CCC. There were 13 women in the group. The GABC pays
particular attention to promoting gender equality as widely as possible. The proportion of
women in the border services is lower than in Hungary, for example. | did not get an exact
figure, but | put their proportion in the organisation at around 10-15%,%’? and they are serving
mainly administrative positions, compared to the Hungarian police, where the proportion is
23% according to 2019 figures.*”® The lives of Palestinian women and girls continue to be
dominated by traditional patriarchal norms, with family members less supportive of women
serving in uniformed forces.*’*

The main tasks of the GABC

According to the Palestinian National regulations the GABC performs the following
tasks:

- To comply with and enforce the laws, rules and regulations issued by the Palestinian
government, the relevant ministries in relation to crossing points and border control,
carry out border control as specified in the above mentioned legislations.

- The control of goods and persons at land border crossing points and ports,*” as defined
by law.

- To prevent the entry or exit of persons and goods at border crossing points in the cases
specified under the various laws.

- To collect taxes, duties, and levies and forward them to the Ministry of Finance.

“91sraeli name

479Jordanian name

47lpresidential Decree No. 16 of 2006 Concerning the Regulation of the Public Administration of the Crossing
Points and Borders. Source: https://security-legislation.ps/law/100010 (Downloaded: 25 May 2023)

472My own estimation based on my experience.

4BA quarter century of policewomen in  Hungary. Source: https:/www.police.hu/hu/hirek-es-
informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/rendornok-negyedszazada (Dawnloaded:23 May 2023)

474Social and economic situation of Palestinian women and girls July 2020-June 2022

Source: https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-economic-situation-palestinian-women-girls-
english_1.pdf (Dawnloaded:23 May 2023)

475Due to the Israeli naval blockade, there are currently no ports open to international passenger and cargo traffic
in the Palestinian territories.
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Development of procedural manuals for the control of entry and exit of commercial
goods and persons, so that the various legal provisions are interpreted and implemented
uniformly at all border crossing points.

The Director-General of the GABC is appointed by the President of the Palestinian

National Authority and shall have the following duties:

Supervise the lawful operation of crossing points and border control conducted by the
GABC.

Manage and supervise the proper implementation of laws, presidential decrees and
decisions, and relevant international agreements.

To propose and submit for approval to the President of the Palestinian National
Authority the organisational structure of border control and field of developments.
Appointing civilian and professional staff serving in the crossing points and taking all
legal and HR measures applicable to them.

Propose detailed tasks for cooperation with the competent ministries and other
governmental bodies.

He issues the rules and regulations necessary for the operation of border crossing points.
Define the tasks related to the development of infrastructure, technical equipment and
improvements related to the physical security of border crossing points.

Determine the arrangements for cooperation with international partners.

Shall be responsible for the establishment of the GABC's organisational and operational
rules and regulations, and its chain of command, and for submitting them to the
President of the Palestinian National Authority for approval.

To prepare the annual draft budget of the GABC and submit it to the President of the
Palestinian National Authority for approval.

To prepare an annual report on the functioning of the crossing points and border
management and submit it to the President of the Palestinian National Authority.

The Director-General may delegate certain powers to senior GABC officials.

The GABC's professional mission is guided by the following principles: transparency,

professionalism, integrity, respect and commitment, which the Director-General and the
subordinate managers attach great importance to upholding and enforcing.

Training of the CCC staff

During the two-week long training, theoretical lectures and practical sessions were

mixed to break the monotony and keep the students' attention. The main objective of the training
is to prepare the future staff of the CCC for the effective operation of the centre, in accordance
with international standards. The other objective was to train them to plan, organise and manage
joint operations.

In the training session, emphasis was placed on the following:

General introduction of the concept of integrated border management, the role of border
police and customs service in integrated border management.

Cooperation and coordination between the organisations involved in integrated border
management.

Compliance with human rights provisions and rules in border control, respect for human
dignity.

Collecting, analysing, evaluating and sharing information between the different
organisations.

Cooperation within and between organisations related to border control, and the process
of cooperation with neighbouring countries and their border security services.
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- Principles of risk analysis related to border control and border security and practical
implementation of risk analysis.

- Reporting procedures, different reporting methods.

- Implementation of gender equality in border control.

- Cultural awareness, cultural, linguistic and religious differences, prevention and
management of conflicts arising from them.

- Radio communication training, international standards for using HF*’® and VHF*"’
radios.

Specific professional skills required to carry out border and customs controls in the
framework of integrated border management:

- First line border check, the technical equipment used for it, the control procedures, post-

control decisions.

- Second line border check, the technical equipment used for it, the control procedures,

the post-control decisions.

- ldentification of passengers, detection of forged or falsified travel documents, detection

of impostors.

- Providing physical security of the crossing point, GABC staff and passengers.

- Managing possible emergency situations during border control.

- Profiling of passengers and the detection and effective response to potential risks.

- Carrying out customs checks and the technical equipment used by customs services.

- Safe and effective screening of buses.

On the last three days of the training, we organised a live exercise session where participants
could put into practice the theoretical knowledge they had previously acquired in the classroom.
The participants of the training were divided into three working groups, which focused on the
operation of the CCC. This included a practical familiarisation of all participants with each and
every working stations of the terminal. Familiarisation with the widely understood IT and
technical tools that will be used in the CCC room.

In this part of the activity the teams rotated like a carousel, one was deployed at the entry
side of the terminal, one on the exit side and one in the CCC and performing operational tasks.
This gave them the opportunity to put the theoretical knowledge into practice. At the end of the
training, all trainees received a certificate of recognition attesting to their successful completion
of the course.

During the last part of the ST activities, the CCC's future operators ran the centre in a
kind of test run. Our task was to monitor and mentor their activities. The 13 best performing
officers selected by GABC operated the CCC in real conditions. We just “standing behind”
them, monitoring their activities and giving advice when it was needed.

This part of the activity was a real surprise for us because our local colleagues took over
immediately and used the CCC in a professional manner from the very first moment. The officer
who acted as shift commander was able to manage the activities of the whole team. He briefed
the staff according to operational needs, giving clear tasks to the CCC operators. The CCC
operators were skilled in the use of the various technical tools, and they could manage the flow
of information between the CCC and the various units and services of the GABC deployed at
the terminal.

Having monitored CCC operators professional, we concluded that the selected and trained PA
GABC staff is able to operate the Command Centre in accordance with international standards
and operational needs. Of course, further technical and operational improvements are needed.

478High frequency
477\/ery high frequency
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Conclusions

To deploy specialized teams for certain projects in EU CSDP missions is a relatively
new initiative. The first ST deployed under the CSDP umbrella to the European Union Capacity
Building Mission in Somalia (EUCAP Somalia) completed its tasks just some months before
our team was deployed.*’

Official feedback from the mission's senior management, EU decision-makers and our
local counterpart shows that the Hungarian-Polish border security specialized team has
successfully fulfilled its mandate. The professionalism and hard work of the team members
ensures that the trained local staff can operate the Al Karamah border crossing and the CCC
according to the international standards. The team members have demonstrated their ability to
effectively support the work of an international crisis management mission. The deployment of
such specialized team seems a good initiative to follow. The work of the team is a good example
of how well-trained professionals can be deployed quickly to the area of operations and work
effectively there. International regional (like Visegrad4) cooperation could be a model when
setting up similar specialized teams in the future. When several neighbouring Member States
work together to set up such kind of ST, it is much easier to select the best experts for a
particular task. Also, the geographical proximity makes it easy to organise joint pre-mission
training for selected experts. Furthermore, we can avoid sending many experts from one
Member State at the same time. And last but not least, the fact that short-term deployments are
more cost effective for the Member States and the EU budget compared to the cost of experts
seconded for one or more years to missions.
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